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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Градске општине Раковица, Београд 

 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

 

  ГРАДСКА ОПШТИНА РАКОВИЦА  

 

Извештаја о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима  

 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Градске општине Раковица за 2020. годину, који обухватају: Биланс стања - 

Образац 1, Биланс прихода и расхода - Образац 2, Извештај о капиталним издацима и 

примањима - Образац 3, Извештај о новчаним токовима - Образац 4, Извештај о извршењу 

буџета - Образац 5 и извештаје у писаној форми, а за које нису прописани обрасци. 

 

По нашем мишљењу, осим за ефекте/могуће ефекте питања описаних у делу извештаја 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, консолидовани 

финансијски извештаји су припремљени по свим материјално значајним питањима у складу 

са Законом о буџетском систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, Правилником о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова3 и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем4. 

 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима  

 

(а) У консолидованим финансијским извештајима Градске општине Раковица део 

прихода више је исказан за износ од 4.256 хиљада динара и мање исказан у истом износу; део 

расхода и издатака је више исказан за износ од 38.750 хиљада динара и мање исказан у истом 

износу, у односу на налаз ревизије чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на 

коначан резултат пословања Градске општине Раковица за 2020. годину; део расхода је 

неправилно планиран и евидентиран на неодговарајућој организационој класификацији у 

износу од 10.742 хиљаде динара. 

(б) Од утицаја на позиције консолидованог Билнса стања на дан 31.12.2020. године 

утврђено је следеће: 

У пословним књигама Градске општине Раковица евидентиране су непокретности и 

улагања у непокретности носиоца права јавне својине и других носиоца својине: стамбени 

простор за социјалне групе – Општинарка 1, улица Водице број 51 и капитално улагање у 

објекат у износу од 2.319 хиљада динара, на који је уписан корисник Градска општина 

Раковица, део заједничка својина; капитално улагање у „сигурну кућу“ у износу од 133 хиљаде 

динара, а да се објекат не води у пословним књигама и градска општина нема право 

коришћења на објекту за социјалне намене; стамбени простор за избеглице, улица Булевар 

Патријарха Павла број 7 и капитално улагања у објекат у износу од 1.588 хиљада динара, иако 

је објекат за социјалне намене државна својина Републике Србије корисник општина 

Раковица; стан у улици Богдана Жерајића број 24А, у износу од 2.997 хиљада динара, иако је 

уписан као пословни простор за који није утврђена делатност у државној својини Републике 

 
1 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, ..., 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 и 149/20 
2 „Службени гласник РС“, бр. 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15, 104/18 и 151/20 
4 „Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, ..., 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 84/19 и 151/20 
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Србије, право коришћења Републичког завода за здравствено осигурање Београд; капитално 

улагање у дом здравља на Лабудовом брду (идејни пројекти за изградњу Дома здравља на 

Лабудовом брду) у износу од 1.577 хиљада динара; зграда градске општине  у улици Мишка 

Крањца број 12, у износу од 129.211 хиљада динара, уписана је државна својина Републике 

Србије, а ималац права на посебном делу уписана је као корисник општина Раковица; 

капитална улагања у 18 месних заједница градске општине Раковица у износу од најмање 

31.888 хиљада динара, а нису евидентирани објекти месних заједница које користи Градска 

општина Раковица; капела на манастирском гробљу Раковица у износу од 756 хиљада динара, 

изграђена без одобрења за градњу, а земљиште је својина Српског православног манастира 

Раковица; капитално улагање у вртић (комбинована дечија установа у улици Мишка Крањца 

број 12) у износу од 9.689 хиљада динара, а да се објекат не води у пословним књигама Градске 

општине Раковица и градска општина нема право коришћења на објекту за предшколско 

образовање; капитално одржавање гаража у износу од 926 хиљада динара, а да објекти гаража 

које користи градска општина нису евидентирани у пословним књигама Градске општине 

Раковица; улагање у народну кухињу у износу од 596 хиљада динара, а да се објекат не води у 

пословним књигама градске општине, а уписан је као породична стамбена зграда, у државној 

својини Републике Србије корисник општина Раковица; уређење цркве на Лабудовом брду у 

износу од 2.263 хиљаде динара, а да се објекат не води у пословним књигама градске општине; 

капитално улагање - израда канала за одводњавање у Реснику, у износу од 724 хиљада динара, 

иако је прописано, да је град Београд носилац права јавне својине на комуналној мрежи на 

територији града Београда; капитално улагање, регулација - уређење корита реке Топчидерке, 

у износу од 2.865 хиљада динара, иако је прописано, да су воде посебним законом одређене 

као природно богатство у својини Републике Србије; улагања у спортске терене у укупном 

износу од 12.023 хиљада динара и мултифункционални спортски терени уз спортску халу у 

износу од 1.475 хиљада динара, а да се спортски терени не воде у пословним књигама градске 

општине; улагање у спортску халу у износу од 17.631 хиљада динара, а да се спортска хала не 

води у пословним књигама градске општине. 

У пословним књигама Градске општине Раковица евидентирана су улагања у остале 

саобраћајне објекте (паркинг простор и асфалтирање некатегорисаних путева, путеве, паркинг 

просторе, некатегорисане путеве, пут до језера Ресник, аутобуска стајалишта и друго) у 

укупном износу од најмање 169.545 хиљада динара, иако је прописано да су добра у општој 

употреби у јавној својини града Београда. 

Евидентирана је нефинансијска имовина у припреми, стамбени простор за социјалне 

групе у улици Миле Димић број 51, у износу од најмање 29.724 хиљада динара, који није 

завршен и за који је донето решење о грађевинској дозволи, а да градска општина нема 

надлежност у области социјалног становања;  

Евидентирана је нефинансијска имовина у припреми у износу од најмање 15.450 хиљада 

динара, а није утврђен степен довршености инвестиција и пренос нефинансијске имовине у 

припреми за коју су окончана улагања на имовину у употреби, од чега за износ од 3.706 хиљада 

динара није идентификовано на коју се нефинансијску имовину у припреми наведени износ 

односи;  

Евидентиран је аванс за нефинансијску имовину у износу од 1.788 хиљада динара, а није 

утврђено да ли су основна средства набављена или су завршени радови на основним 

средствима за наведена авансна плаћања и нису предложене мере и даље поступање у смислу 

повраћаја аванса или затварање аванса, од чега за износ од 217 хиљада динара није 

идентификовано на које се авансе за нефинансијску имовину наведени износ односи.  

Градска општина Раковица неправилно је евидентирала средства на девизном рачуну у 

износу од 3.583 хиљада динара. Салдо готовине на крају године на билансној позицији ОП 

4442 – Образац 4 мање је исказан за износ од 3.583 хиљада динара. 
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У пословним књигама Центра за културу Раковица евидентирана је зграда у функцији 

осталог образовања - библиотека, а да оснивач Градска општина Раковица није донела акт о 

евидентирању непокретности у пословним књигама индиректног корисника, а наведена 

непокретност пренета је на Градску општину Раковица по основу Уговора о преносу 

непокретности од 13.10.2006. године закљученог са АД ИМР Београд.  

в) Више су евидентиране зграде и грађевински објекти узносу од 230.454 хиљада динара, 

а мање остале некткретнине и опрема у износу од 226.664 хиљада динара и остала 

нематеријална имовина у износу од 3.790 хиљада динара. Више су исказане остале пословне 

зграде у износу од 231 хиљаду динара и остали облици водоводне инфраструктуре у износу од 

810 хиљада динара и у активи и у пасиви. Помоћна евиденција основних средстава Градске 

општине Раковица није усклађена са главном књигом у износу од 2.997 хиљада динара.  

Код Центра за културу: У Обрасцу 1 - Биланс стања више су исказане зграде и 

грађевински објекти у износу од 1.515 хиљада динара, а мање је исказана опрема у истом 

износу у односу на главну књигу; помоћна књига и главна књига су неусклађене за износ од 

288 хиљада динара; у главној књизи зграде и грађевински објекти у активи мање су исказани 

за 733 хиљада динара у односу на њихове изворе у пасиви; опрема у активи више је исказана 

за 733 хиљада динара у односу на њене изворе у пасиви. 

г) У пословним књигама Градске општине Раковица није евидентирана нефинансијска 

имовина: непокретности укупне површине 2.367m2 по основу Уговора о преносу 

непокретности од 13.10.2006. године (објекат машиноградње-ресторан, објекат 

машиноградње-помоћна зграда, хала за спорт и физичку културу и објекат машиноградње, 

део, помоћна зграда и изграђено игралиште са трибинама који се налазе на катастарској 

парцели број 583 КО Стара Раковица). 

Непокретности на којима није уписана јавна својина, а налазе се на територији Градске 

општине Раковица и на којима je Градска општина Раковица у Катастру непокретности 

уписана као држалац и корисник су: 22 јединице станова; две јединице објеката вртића; седам 

јединица објеката месних заједница; девет јединица локала; спортски објекат на КП 813; један 

пословни простор и азил за псе у Реснику.  

Примопредаја 22 јединице станова између Секретаријата за имовинске и правне послове 

(надлежне организационе јединице Градске управе Града Београда) и Градске општине 

Раковица није извршена комисијски, уз сачињавање одговарајућих записника о примопредаји.  

д) Директни и индиректни корисници буџетских средстава нису извршили свеобухватан 

попис имовине и обавеза. Помоћна евиденција основних средстава не обезбеђује детаљне 

податке о основним средствима. Обавезе исказане у пословним књигама директних и 

индиректних корисника буџетских средстава нису у потпуности усаглашене са повериоцима. 

 

Као што је наведено у резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз ревизорски 

извештај, Градска општина Раковица није у потпуности успоставила ефикасан систем 

интерних финансијских контрола, што је довело до настанка одређених неправилности, код 

доношења општих аката, доношења Стратегије управљања ризиком, евидентирања пословних 

промена, код вођења помоћних евиденција. 

 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији , 

Пословником Државне ревизорске институције и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију финансијских 

извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 30 – Етички кодекс 

врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре и друге 

запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше остале етичке 
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одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо 

прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 

 

Скретање пажње  

 

Скрећемо пажњу на Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Раковица за 2020. годину - тачка 3.3. - 

Биланс стања, која се односи на евидентирање непокретности у пословним књигама Градске 

општине Раковица. 

 

Није донета посебна одлука Скупштине града предвиђена чланом 74 став 11 Статута 

града Београда, као одлука у складу са којом Градска општина има право јавне својине на 

покретним и непокретним стварима неопходним за рад органа и организација Градске 

општине. Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје  

 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом 

о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова одговорност обухвата и 

интерне контроле за које одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја који не садрже материјално значајне погрешне 

исказе, настале услед криминалне радње или грешке.  

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије.  

 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја  

 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани финансијски 

извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед 

криминалне радње или грешке, и издавање извештаја о ревизији који садржи наше мишљење. 

Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да 

ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако такви 

искази постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају 

се материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на 

економске одлуке корисника донете на основу ових консолидованих финансијских извештаја.  

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође:  

- Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних исказа у 

консолидованим финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике; и 

прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основ за мишљење 

ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално значајни погрешни искази 

који су резултат криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале услед 

грешке, зато што криминална радња може да укључи удруживање, фалсификовање, 

намерне пропусте, лажно представљање или заобилажење интерне контроле.  



 

 

 

 

 7 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Градске општине Раковица, Београд 

- Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али не у 

циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта ревизије.  

- Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство.  

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије.  

 

 

 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија  

5. август 2021. године  
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Резиме откривених неправилности и препорука 

 

 

ПРИЛОГ I 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

РЕЗИМЕ ОТКРИВЕНИХ НЕПРАВИЛНОСТИ И ПРЕПОРУКА 
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Резиме откривених неправилности и препорука 

 

 

Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем:  

 

• ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити 

у року од 90 дана.  

• ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити 

пре припремања наредног сета финансијских извештаја.  

• ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања којe је могуће отклонити 

у року од датума припреме наредног сета финансијских извештаја до три године. 
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Резиме откривених неправилности и препорука 

 

Садржај: 

 
1. Резиме откривених неправилности ............................................................................................................ 12 
2. Резиме датих препорука ............................................................................................................................... 24 
3. Захтев за достављање одазивног извештаја ............................................................................................. 27 
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Резиме откривених неправилности и препорука 

1. Резиме откривених неправилности 

 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Раковица за 2020. годину 

утврђене су следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно редоследу 

по којем требају да буду отклоњене: 

 

ПРИОРИТЕТ 15 

 

1. Економска класификација: 

- због неправилног планирања и евидентирања, део прихода више је исказан у износу од 

4.256 хиљада динара и мање је исказан у износу од 4.256 хиљада динара (Напомене тачка 

2.2.1.1.); - због неправилног планирања и евидентирања, део расхода и издатака више 

је исказан у износу од 38.570 хиљада динара и мање је исказан у износу од 38.570 хиљада 

динара, чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на коначан резултат 

пословања (Напомене тачка 2.2.1.2.4, 2.2.1.2.8, 2.2.1.2.11, 2.2.1.2.12 и 2.2.1.3.1.);  

2. Организациона класификација: 

- због неправилног планирања и евидентирања, део расхода у износу од 10.742 хиљада 

динара, извршен је на организационој класификацији, Веће Градске општине, уместо на 

организационој класификацији Управа Градске општине (Напомене тачке 2.2.1.2.1, 

2.2.1.2.2. и 2.2.1.2.4.); 

3. Градска општина Раковица је средства за реализацију манифестације „Буди пажљив и 

сналажљив“ у износу од 358 хиљада динара директно пренела на сопствени рачун 

индиректног корисника Центар за културу и образовање Раковица (Напомене тачка 

2.2.1.1.);  

4. Помоћна евиденција основних средстава Градске општине Раковица није усклађена са 

главном књигом у износу од 2.997 хиљада динара, јер се непокретност у улици Богдана 

Жерајића број 24А не води у помоћној евиденцији основних средстава, већ само у главној 

књизи. (Напомене 2.2.3.2.);  

5. Више је евидентирано ажурирање просторне базе података у износу од најмање 231 

хиљада динара на економској класификацији 011125 - Остале пословне зграде и у истом 

износу извори нефинансијске имовине на економској класификацији 311111 – Зграде и 

грађевински објекти (Напомене 2.2.3.2.); 

6. Више је евидентирано уклањање депонија на територији Градске општине Раковица у 

износу од 810 хиљада динара на економској класификацији 011155 – Остали облици 

водоводне инфраструктуре и у истом износу извори нефинансијске имовине на 

економској класификацији 311111 – Зграде и грађевински објекти (Напомене 2.2.3.2.); 

7. Услед неправилног евидентирања, на класи 000000 – Нефинансијска имовина, у 

пословним књигама Градске општине Раковица (Напомене 2.2.3.2.):  

-Више је евидентирана водена фонтана и жардињере, у износу од најмање 5.534 хиљада 

динара, на економској класификацији 011125 - Остале пословне зграде, а мање: водена 

фонтана у износу од 2.809 на економској класификацији 011155 – Остали облици 

водоводне инфраструктуре; и жардињере у износу од 2.725 хиљада динара на економској 

класификацији 011311 – Остале некретнине и опрема;  

 
5 ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана. 
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Резиме откривених неправилности и препорука 

-Више је евидентиран архивски простор у пословној згради општине и пројектна 

документација за Месну заједницу Кнежевац у износу од најмање 3.330 хиљада динара 

на економској класификацији 011133 – Складишта, силоси, гараже и слично, а мање у 

истом износу на економској класификацији 011125 – Остале пословне зграде;  

-Више су евидентирани контејнери за социјално становање Рома (ромско насеље) у 

износу од најмање 4.175 хиљада динара на економској класификацији 011133 – 

Складишта, силоси, гараже и слично, а мање у истом износу на економској 

класификацији 011112– Стамбени простор за социјалне групе;  

-Више су евидентиране остале некретнине и опрема у износу од 175.408 хиљада динара 

на економској класификацији 011133 – Складишта, силоси, гараже и слично и то: израда 

аутоматске рампе на паркингу градске општине; израда бетонских стаза и бетонских 

жардињера око зграде градске општине; бетонских стаза, путних стаза и радова на 

санацији степеништа и ограда на јавним површинама на територији градске општине; 

капитална улагања у парку српско јапанског пријатељства (челични објекат, радови на 

кориту и базену у језеру, радови на степеништу); урбани џепови на Видиковцу и 

Петловом брду; санација клизишта, израда потпорног зида и постављање ограда и стаза 

на гробљу код Манастира Раковица; а мање у истом износу на економској класификацији 

011311 – Остале некретнине и опрема;  

-Више су евидентирани остали саобраћајни објекти у износу од 13.436 хиљада динара на 

економској класификацији 011133 – Складишта, силоси, гараже и слично и то: капитална 

улагања у паркинг простор око зграде градске општине; капитално одржавање 

некатегорисаних путева; аутобуска стајалишта; израда пута до језера Ресник са 

пројектном документацијом; одржавање паркинг простора; а мање у истом износу на 

економској класификацији 011145 - Остали саобраћајни објекти;  

-Више је евидентирана израда терена у основној школи „14 октобар“ у износу од 3.226 

хиљада динара на економској класификацији 011133 – Складишта, силоси, гараже и 

слично, а мање у истом износу на економској класификацији 011193 – Спортски и 

рекреациони објекти;  

-Више су евидентирани планови детаљне регулације насеља Миљаковац, план 

постављања киоска и тезги, регулациони план градске општине Раковица у износу од 

најмање 3.790 хиљада динара на економској класификацији 011133 – Складишта, силоси, 

гараже и слично, а мање у истом износу на економској класификацији 016171– Остала 

нематеријална имовина; 

-Више су евидентирана су капитална улагања у паркинг просторе и асфалтирање 

некатегорисаних путева на економској класификацији 011141 - Аутопутеви, мостови, 

надвожњаци и тунели, у износу од 142.851 хиљада динара, а мање у истом износу на 

економској класификацији 011145 - Остали саобраћајни објекти;  

-Више су евидентиране остале некретнине и опрема у износу од 9.679 хиљада динара на 

економској класификацији 011145 – Остали саобраћајни објекти и то: прилази стамбеним 

зградама; израда бетонских стаза; радови на стазама, потпорном зиду и колском путу на 

гробљу код Манастира Раковица; израда ограда на паркинзима, израда прилаза 

полицијској станици, а мање у истом износу на економској класификацији 011311 – 

Остале некретнине и опрема; 

-Више су евидентирани водоводни радови и санација канализационе мреже, а који се 

односе на капитално улагање у пословну зграду Градске општине Раковица, у износу од 

најмање 3.117 хиљада динара, на економској класификацији 011151 - Водовод, а мање у 

истом износу на економској класификацији 011125 - Остале пословне зграде;  
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Резиме откривених неправилности и препорука 

-Више је евидентирано капитално улагање на гасификацији у износу од 601 хиљада 

динара на економској класификацији 011191 - Плиноводи и комуникационим водовима 

у износу од 1.397 хиљада динара на економској класификацији 011192 - Комуникациони 

и електрични водови, а која се односе на капитално улагање у пословну зграду Градске 

општине Раковица, а мање у износу од 1.998 хиљада динара на економској 

класификацији 011125 - Остале пословне зграде;  

-Више су евидентирана дечија игралишта односно дечије мобилне играонице на 

надувавање која су постављена на територији градске општине Раковица са справама за 

играње деце у укупном износу од 27.320 хиљада динара, на економској класификацији 

011193 – Спортски и рекреациони објекти, а мање у истом износу на економској 

класификацији 011311 – Остале некретнине и опрема;  

-Више су евидентирана санација потпорног зида на гробљу код Манастира Раковица у 

износу од 11.532 хиљада динара на економској класификацији 011198 – Друге промене 

у обиму осталих објеката, а мање у истом износу на економској класификацији 011311 – 

Остале некретнине и опрема; 

8. Више су евидентирана потраживања од купаца, за које је извршено утужење у износу од 

најмање 497 хиљада динара на економској класификацији 122198 – Остала краткорочна 

потраживања, а мање у истом износу на економској класификацији 122122 – Спорна 

потраживања од купаца (Напомене 2.2.3.2.); 

9. Помоћна књига и главна књига Центара за културу су неусклађене за износ од 288 хиљада 

динара (Напомене 2.2.3.2.); 

10. У главној књизи Центра за културу - зграде и грађевински објекти у активи мање су 

исказани за 733 хиљада динара у односу на њихове изворе у пасиви; опрема у активи више 

је исказана за 733 хиљада динара у односу на њене изворе у пасиви (Напомене 2.2.3.2.); 

11. Градска општина Раковица евидентирала је средства на девизном рачуну у динарској 

противвредности на дан 31. децембар 2020. године у износу од 3.583 хиљада динара на 

синтетичком конту 311712 – Пренета неутрошена средства, уместо на синтетичком конту 

291100 – Разграничени приходи и примања (Напомене 2.2.3.2.); 

 

ПРИОРИТЕТ 26 

 

12. Градска општина Раковица у пословним књигама није евидентирала непокретности 

укупне површине 2.367m² по основу Уговора о преносу непокретности од 13.10.2006. 

године закљученог са АД ИМР Београд и то: објекат машиноградње-ресторан, објекат 

машиноградње-помоћна зграда, хала за спорт и физичку културу и објекат машиноградње, 

део, помоћна зграда и изграђено игралиште са трибинама који се налазе на катастарској 

парцели број 583 КО Стара Раковица (Напомене 2.2.3.2.); 

13. Зграда у функцији осталог образовања - библиотека, површине 1.097m², на катастарској 

парцела 960/1, КО Стара Раковица, евидентирана је у пословним књигама Центра за 

културу Раковица, а оснивач Градска општина Раковица није донела акт о евидентирању 

непокретности у пословним књигама индиректног корисника, а наведена непокретност 

пренета је на Градску општину Раковица по основу Уговора о преносу непокретности од 

13.10.2006. године (Напомене 2.2.3.2.); 

 
6 ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања 

наредног сета финансијских извештаја. 
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14. Примопредаја 22 јединице станова између Секретаријата за имовинске и правне послове 

(надлежне организационе јединице Градске управе Града Београда) и Градске општине 

Раковица није извршена комисијски, уз сачињавање одговарајућих записника о 

примопредаји, како је прописано чланом 3. Одлуке о изменама и допунама Одлуке и о 

начину поступања са непокретностима које су у јавној својини Града Београда односно на 

којима Град Београд има посебна својинска овлашћења (Напомене 2.2.3.2.); 

15. Стамбени простор за социјалне групе – Општинарка 1, улица Водице број 51 и капитално 

улагање у објекат, евидентиран је у пословним књигама Градске општине Раковица у 

износу од 2.319 хиљада динара, а у Катастру непокретности на објекту је уписана државна 

својина Републике Србије, корисник Градска општина Раковица део заједничка својина, 

(Напомене 2.2.3.2.); 

16. Капитално улагање у „сигурну кућу“, као објекта за социјалне намене, евидентирано је у 

пословним књигама Градске општине Раковица у износу од 133 хиљада динара, а да се 

објекат не води у пословним књигама Градске општине Раковица и градска општина нема 

право коришћења на објекту за социјалне намене (Напомене 2.2.3.2.); 

17. Стамбени простор за избеглице, улица Булевар Патријарха Павла број 7 и капитално 

улагања у објекат, евидентиран је у пословним књигама Градске општине Раковица у 

износу од 1.588 хиљада динара, а објекат за социјалне намене је државна својина 

Републике Србије корисник општина Раковица (Напомене 2.2.3.2.); 

18. Стан у улици Богдана Жерајића број 24А, евидентиран је у пословним књигама Градске 

општине Раковица у износу од 2.997 хиљада динара, а да не располажу са документацијом 

о уносу у пословне књиге, а објекат је у евиденцији Катастра непокретности уписан као 

пословни простор за који није утврђена делатност - канцеларија са помоћним и 

заједничким просторијама, државна својина Републике Србије, право коришћења 

Републичког завода за здравствено осигурање Београд (Напомене 2.2.3.2.); 

19. Капитално улагање у дом здравља на Лабудовом брду (идејни пројекти за изградњу Дома 

здравља на Лабудовом брду) евидентирано је у пословним књигама Градске општине 

Раковица у износу од 1.577 хиљада динара (Напомене 2.2.3.2.); 

20. Пословна зграда Мишка Крањца број 12, површине 1.350m², у износу од 129.211 хиљада 

динара, на катастарској парцели 1930, КО Стара Раковица, у евиденцији Катастра 

непокретности уписанa је као зграда општина Раковица, у државној својини Републике 

Србије, а као ималац права на посебном делу уписана је општина Раковица као корисник 

(Напомене 2.2.3.2.); 

21. Капитална улагања у 18 месних заједница Градске општине Раковица у износу од најмање 

31.888 хиљада динара евидентирана су у пословним књигама, а нису евидентирани објекти 

месних заједница које користи Градска општина Раковица (Напомене 2.2.3.2.); 

22. Капела на манастирском гробљу Раковица евидентирана је у пословним књигама Градске 

општине Раковица у износу од 756 хиљада динара, која је изграђена без одобрења за 

градњу, а земљиште је својина Српског православног манастира Раковица (Напомене 

2.2.3.2.); 

23. Капитално улагање у вртић (комбинована дечија установа у улици Мишка Крањца број 

12) евидентирано је у пословним књигама Градске општине Раковица у износу од 9.689 

хиљада динара, а да се објекат вртића не води у пословним књигама Градске општине 

Раковица и градска општина нема право коришћења на објекту за предшколско 

образовање (Напомене 2.2.3.2.); 

24. Капитално одржавање гаража евидентирано је у пословним књигама Градске општине 

Раковица у износу од 926 хиљада динара, а да објекти гаража које користи градска 
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општина нису евидентирани у пословним књигама Градске општине Раковица (Напомене 

2.2.3.2.); 

25. Улагање у народну кухињу, у улици 13. октобра 50, евидентирано је у пословним књигама 

Градске општине Раковица у износу од 596 хиљада динара, а да се објекат не води у 

пословним књигама градске општине Раковица, а у евиденцији Катастра непокретности 

уписана је породична стамбена зграда, у државној својини Републике Србије корисник 

општина Раковица (Напомене 2.2.3.2.); 

26. Уређење цркве на Лабудовом брду евидентирано је у пословним књигама Градске 

општине Раковица у износу од 2.263 хиљада динара, а да се објекат не води у пословним 

књигама Градске општине Раковица (Напомене 2.2.3.2.); 

27. Капитално улагање - израда канала за одводњавање у Реснику, евидентирана у пословним 

књигама Градске општине Раковица у износу од 724 хиљада динара, иако је прописано, да 

је град Београд носилац права јавне својине на комуналној мрежи на територији града 

Београда (Напомене 2.2.3.2.); 

28. Капитално улагање, регулација - уређење корита реке Топчидерке, евидентирана у 

пословним књигама Градске општине Раковица у износу од у износу од 2.865 хиљада 

динара, иако је прописано, да су воде посебним законом одређене као природно богатство 

у својини Републике Србије (Напомене 2.2.3.2.); 

29. Евидентирана су: улагања у спортске терене у укупном износу од 12.023 хиљада динара и 

мултифункционални спортски терен уз спортску халу у износу од 1.475 хиљада динара, а 

да се спортски терени не воде у пословним књигама градске општине Раковица; и улагања 

у спортску халу, односно у Спортски центар Раковица у износу од 17.631 хиљада динара, 

а непокретности Спорског центра нису евидентиране у пословним књигама градске 

општине (Напомене 2.2.3.2.); 

30. Центар за културу и образовање Раковица, у пословним књигама, није евидентирао 

почетно стање за средства нераспоређеног вишка прихода из ранијих година у износу од 

555 хиљада динара на субаналитичком конту 321311 – Нераспоређени вишак прихода и 

примања из ранијих година, већ је наведена средства у истом износу евидентирао на 

аналитичком конту 742310 - Приходи од споредне продаје добара и услуга које врше 

државне нетржишне јединице. С обзиром да је у поступку консолидације извршено 

кориговање вишка односно мањка прихода и примања у износу од 555 хиљада динара, то 

није утицало на финансијски резултат за 2020. годину (Напомене тачка 2.2.1.1.); 

31. У Обрасцу 1 - Биланс стања Центра за културу, на билансној позицији 1004, потцењена је 

нето вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 1.515 хиљада динара, у односу 

на вредност у главној књизи, услед неправилног исказивања улагања у зграду на 

економској класификацији опреме; истовремено је, на билансној позицији 1005, 

прецењена нето вредност опреме у износу од 1.515 хиљада динара, у односу на вредност 

опреме у главној књизи (Напомене 2.2.3.2.); 

32. Градска општина Раковица у пословним књигама на дан 31.12.2020. године на 

синтетичком конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми евидентирала је 

имовину у припреми у износу од најмање 15.450 хиљада динара, а није утврдила степен 

довршености инвестиција и пренос нефинансијске имовине у припреми за коју су 

окончана улагања на имовину у употреби, од чега за износ од 3.706 хиљада динара није 

идентификовала на коју нефинансијску имовину у припреми се наведени износ односи 

(Напомене 2.2.3.2.); 

33. Градска општина Раковица у пословним књигама евидентирала је авансе за нефинансијску 

имовину у износу од 1.788 хиљада динара, а није утврдила да ли су основна средства 
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набављена или извршени радови на основним средствима за наведена авансна плаћања и 

није предложила мере и даље поступање у смислу повраћаја аванса или затварање аванса, 

од чега за износ од 217 хиљада динара није идентификовала на које авансе за 

нефинансијску имовину се наведени износ односи (Напомене 2.2.3.2.); 

34. Градска општина Раковица није предузела одговарајуће мере наплате потраживања од 

купаца у износу од најмање 8.536 хиљада динара, није слала опомене за потраживања до 

једне године и остале законом прописане мере за потраживања старија од једне године 

(Напомене 2.2.3.2.);  

35. Индиректни корисници нису предузели одговарајуће мере за наплату потраживања по 

основу закупа и то Центар за културу Раковица у износу од најмање 590 хиљада динара и 

Месна заједница „Миљаковац“ у износу од најамње 1.084 хиљаде динара (Напомене 

2.2.3.2.);  

36. Обавезе према добављачима нису у потпуности усаглашене са добављачима на основу 

добијених конфирмација и то код: Управе Градске општине Раковица у износу од најмање 

251 хиљада динара, Месне заједнице Миљаковац у износу од најмање 332 хиљада динара 

и Центра за културу Раковица у износу од најмање 190 хиљада динара (Напомене 2.2.3.2.); 

37. Салдо готовине на крају године на билансној позицији ОП 4442 – Образац 4 мање је 

исказан за износ од 3.583 хиљада динара (Напомене 2.2.3.2.); 

38. Приликом спровођења пописа имовине и обавеза код директних корисника буџетских 

средстава - Управе Градске општине Раковица утврђени су пропусти и неправилности 

(Напомене тачка 2.2.3.1): 

-Надлежни орган није донео упуство о попису;  

-Комисија није утврдила стварну количину зграда и грађевинских објеката, осталих 

некретнина и опреме и природне имовине мерењем, проценом и сличним поступцима, већ 

је у колони количина навела податак „1“, није ближе описала имовину (катастарска 

парцела и катастарска општина, адреса, површина, носилац права својине, права 

коришћења, корисник, држалац…) и није унела у пописне листе, већ је у колони количина 

навела податак „1“;  

-Комисија није сачинила два примерка пописних листа имовине (опреме) од којих се један 

примерак потписан од стране пописне комисије и лица које задужује имовину у датом 

простору оставља на пописном месту као задужење за сталну имовину која се користи, а 

други примерак представља саставни део извештаја о попису;  

-У пописне листе комисија за попис није унела стварно стање нефинансијске имовине у 

припреми и авансе за нефинансијску имовину, није ближе описала наведену имовину и 

није извршила анализу довршености инвестиција и пренос нефинансијске имовине у 

припреми за коју су окончана улагања на имовину у употреби; 

-Пописна комисија није пописала и утврдила стварно стање дечијих игралишта односно 

дечијих мобилних играоница за надувавање која су постављена на територији градске 

општине Раковица и справа за играње деце у наведеним дечијим играоницама и није 

ускладила књиговодствену евиденцију истих са стварним стањем; 

-Градска општина Раковица није извршила усаглашавање свих потраживања и обавеза на 

дан 31. децембар 2020. године;  

-Комисија за попис потраживања и обавеза није сачинила пописне листе потраживања и 

обавеза, већ је у извештају презентовала стање из пословних књига које није усаглашено 

са свим дужницима и повериоцима и није навела уговоре и фактуре као основ настанка 

потраживања и обавеза, није утврдила основаност потраживања, није извршила проверу 

да ли је потраживање спорно, сумњиво или ненаплативо, да ли су обавезе настале на 
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основу валидних рачуноводствених исправа и није за сва стања констатовала да ли је 

извршено усаглашавање потраживања и обавеза уз постојање веродостојне исправе;  

-Комисија није обрадила пописне листе и унела стварне и књиговодствене вредности 

пописане имовине, разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог 

стања; 

-Комисије за попис су сачиниле извештај о попису који не садржи: разлике између 

стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; предлог начина решавања 

утврђених разлика (мањкова и вишкова, начин надокнађивања мањкова и евидентирања 

вишкова, као и начин за решавање питања имовине која није више за употребу); примедбе 

и објашњења радника који рукују имовином, односно који су задужени материјалним и 

новчаним средствима (о утврђеним разликама), као и друге примедбе и предлоге пописне 

комисије у вези са пописом, уз који нису приложене пописне листе и документација која 

је служила за састављање пописних листа; 

39. Приликом спровођења пописа имовине и обавеза код индиректних корисника буџетских 

средстава Градске општине Раковица утврђени су пропусти и неправилности (Напомене 

тачка 2.2.3.1):  

-Решење о образовању комисије за попис МЗ-МК „Миљаковац“ на дан 31.12.2020. године, 

није донело овлашћено лице вршиоца пописа (орган), већ руководилац Одељења за 

послове месних заједница, што није у складу са чланом 6. став 1 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

-Решењем о образовању комисија за попис Месне заједнице „Миљаковац“ није одређено 

да се врши попис имовине и обавеза посебно за сваку месну заједницу, није одређен рок 

за достављање извештаја комисија за попис и одговорно лице није сачинило упуство за 

попис; 

-Комисије за попис Месне заједнице „Миљаковац“ нису саставиле план рада по коме ће 

вршити попис, који обавезно садржи све радње које ће се вршити пре и приликом пописа, 

што није у складу са чланом 8. став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем; 

-Комисија за попис Месне заједнице „Миљаковац“ није утврдила стварну количину зграда 

и грађевинских објекта мерењем, проценом и сличним поступцима, није ближе описала 

имовину и није унела у пописне листе, а комисија за попис Центра за културу и 

образовање Раковица није утврдила стварну количину зграде мерењем, проценом и 

сличним поступцима (уписана количина 1, а у извештају је наведено да се комисија није 

бавила комплексним питањем зграде), није ближе описала имовину и није унела у пописне 

листе, што није у складу са чланом 10. став 1 тачка 1) Правилника о начину и роковима 

вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

-У пописним листама Центра за културу и образовање Раковица нису додељени 

инвентарски бројеви свим средствима већ је додељен један инвентарски број за више 

основних средстава исте врсте, што отежава идентификацију имовине приликом пописа 

(инвентарски број 108 сценска опрема – расвета, комисија је унела податак 26 комада); 

-Комисија за попис Месне заједнице „Миљаковац“ и Центра за културу и образовање 

Раковица није сачинила два примерка пописних листа имовине (опреме) од којих се један 

примерак потписан од стране пописне комисије и лица које задужује имовину у датом 

простору оставља на пописном месту као задужење за сталну имовину која се користи, а 
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други примерак представља саставни део извештаја о попису, што није у складу са чланом 

10. став 1 тачка 2) Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

-Новчана средства Месне заједнице „Миљаковац“ и Центра за културу и образовање 

Раковица нису пописана у посебне пописне листе на основу извода о стању на рачуну, већ 

је комисија у извештају о попису презентовала стање из пословних књига, што није у 

складу са чланом 10. став 1 тачка 6) Правилника о начину и роковима вршења пописа 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем; 

-Одељење за послове месних заједница није извршило усаглашавање потраживања и 

обавеза на дан 31. децембар 2020. године, а Центар за културу и образовање није у 

потпуности извршио усаглашавање потраживања и обавеза на дан 31. децембар 2020. 

године (нису усаглашени купци и мањи број добављача ), што није у складу са чланом 18. 

став 4 и 5 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 4. став 3 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;  

-Комисија за попис потраживања и обавеза Месне заједнице „Миљаковац“ и Центра за 

културу и образовање Раковица није сачинила пописне листе потраживања и обавеза, већ 

је у извештају презентовала стање из пословних књига које није усаглашено са свим 

дужницима и повериоцима и није навела уговоре и фактуре као основ настанка 

потраживања и обавеза, није утврдила основаност потраживања, није извршила проверу 

да ли је потраживање спорно, сумњиво или ненаплативо, да ли су обавезе настале на 

основу валидних рачуноводствених исправа и није за сва стања констатовала да ли је 

извршено усаглашавање потраживања и обавеза уз постојање веродостојне исправе, што 

није у складу са чланом 10. став 1 тачка 7) Правилника о начину и роковима вршења 

пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем;  

-Центар за културу није извршила попис обавеза по основу расхода за запослене, што није 

у складу са чланом 10. став 1 тачка тачка 7) Правилника о начину и роковима вршења 

пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

-Центар за културу није извршио попис меница и банкарских гаранција у износу од 3.450 

хиљада динара, што није у складу са чланом 10. став 1 тачка тачка 7) Правилника о начину 

и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

-Комисија за попис индиректних корисника обрадила је пописне листе и унела стварне и 

књиговодствене вредности пописане имовине, а није унела разлике између стварног стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања; 

-Комисија за попис Месне заједнице „Миљаковац“ и Центра за културу и образовање 

Раковица сачинила је извештај о попису који не садржи: стварно и књиговодствено стање 

имовине и обавеза; разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог 

стања; предлог начина решавања утврђених разлика (мањкова и вишкова, начин 

надокнађивања мањкова и евидентирања вишкова, као и начин за решавање питања 

имовине која није више за употребу.); примедбе и објашњења радника који рукују 

имовином , односно који су задужени материјалним и новчаним средствима (о утврђеним 

разликама), као и друге примедбе и предлоге пописне комисије у вези са пописом, уз који 

нису приложене пописне листе и документација која је служила за састављање пописних 



 

 

 

 20 

 

 

Резиме откривених неправилности и препорука 

листа, што није у складу са чланом 11. став 2 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем 

40. На основу спроведене ревизије функционисања система интерних контрола која је 

извршена анализом његових елемената: контролног окружења, управљања ризицима, 

контролних активности, информисања и комуникација и праћења и процене система 

(Напомене тачка 2.1.) утврдили смо да успостављени систем интерних контрола није у 

потпуности ефикасан да обезбеди разумно уверавање да ће постављени циљеви бити 

остварени кроз пословање и да је обезбеђен интегритет (потпуност) финансијског 

извештавања и контроле и то: 

а) Код контролног окружења утврдили смо следеће: 

- Скупштина Градске општине Раковица није донела Кодекс понашања службеника и 

намештеника; 

- Надлежни орган Градске општине Раковица није донео сагласност на Правилник и 

ценовник о давању на коришћење простора Центра за културу и образовање Раковица, а 

који је претходно усвојен од Управног одбора Центра за културу и образовање Раковица. 

б) Код управљања ризицима утврдили смо следеће: 

- Руководилац Градске општине је припремио али није усвојио стратегију управљања 

ризиком, 

в) Код контролних активности утврдили смо следеће: 

- Годишњи финансијски извештај Месне заједнице Миљаковац за 2020. годину није 

потписао одговорно лице;  

- Одељење за буџетско и трезорско пословање није припремило Упутство за припрему 

буџета за 2020. годину, са пројекцијама за 2021. и 2022. годину, већ је дана 29.10.2019. 

године, доставило Обавештење директним и индиректним корисницима о припремама за 

израду Предлога плана буџета Градске општине Раковица; 

- Јавно предузеће Пословни центар Раковица није уплатило део добити у буџет Градске 

општине Раковица најкасније до 30. новембра 2020. године, већ је извршило уплату 

добити у три рате у току 2020. године, а преостали део добити за уплату је уплатило 

05.02.2021. године; 

- Одлуком о буџету Градске општине Раковица за 2020. годину нису планирана средства 

сопствених прихода индиректних корисника буџетских средстава и то: на групи конта 

742000 – Приходи од продаје добара и услуга индиректног корисника „Центар за културу 

и образовање Раковица“ и на групи конта 745000 – Мешовити и неодређени приходи 

индиректног корисника Месне заједнице, већ су у Одлуци о завршном рачуну Градске 

општине Раковица за 2020 годину додали планирана средства сопствених прихода 

индиректних корисника;  

- Управа Градске општине Раковица трансферисала је средства ОШ „Владимир Роловић“ 

Раковица за радове на инсталацији видео надзора и противпровалног система са пратећом 

опремом, које представља капитално улагање у основне школе;  

- Приходи по основу наплате дуговања из ранијих година, а који се односе на рефундације 

комуналних трошкова уплаћени су директно на подрачун Месне заједнице Миљаковац, 

уместо на прописан уплатни рачун;  

- Приликом обрачуна и исплате плата, додатака и накнада, директни корисници буџетских 

средстава Градске општине Раковица су, за више запослених, вршили обрачун и исплату 

накнаде зараде/плате за време одсуства са рада за време празника и годишњег одмора у 
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висини основне плате, на коју су обрачунавали додатак за минули рад, уместо у висини 

просечне зараде/плате у претходних 12 месеци;  

-Градска општина Раковица је са раздела Скупштина, Председник, Веће и Заштитник 

грађана исплатила помоћ ради побољшања материјалног положаја 18 запослених, за које 

то право није уредила посебним актом/одлуком послодавца; 

-Градска општина Раковица исплатила је накнаду одборницима у готовом новцу, при чему 

није испоставила појединачне исплатне налоге из благајне; 

-Управa Градске општине Раковица није утврдила критеријуме, поступке и врсте 

једнократне помоћи исплаћене из буџета социјално угроженим пензионерима; 

- Центар за културу и образовање Раковица, који одређени расход и издатак извршава из 

средстава буџета и из других прихода, измирење расхода и издатка није прво вршио из 

прихода из других извора, тако да је преостала средства из других извора пренео у наредну 

годину;  

г) Код информација и комуникација утврдили смо следеће: 

- Помоћна евиденција основних средстава Градске општине Раковица не обезбеђује 

детаљне податке о основним средствима дефинисаним Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације (податке о 

површини, катастарској парцели и катастарској општини, листу непокретности, адреси, 

исправи о својини, основу коришћења, субаналитичком конту и друго); 

- Помоћна евиденција основних средстава месних заједница не обезбеђује детаљне 

податке о свим основним средствима (податке о површини, катастарској парцели и 

катастарској општини, листу непокретности, адреси, исправи о својини, основу 

коришћења, стопи амортизације, датуму набавке, амортизацији из ранијих година и 

амортизацији из текуће године и друго ) дефинисаним Правилником о номенкалтури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације; 

- У пословним књигама градске општине капитална улагања у паркинге, некатегорисане 

путеве, спортске терене воде се збирно по инвентарским бројевима по основу сваког 

закљученог уговора о улагању, а нису евидентирана појединачно по локацијама и 

адресама, катастарским парцелама и појединачним вредностима;  

- У помоћној евиденцији основних средстава евидентирана је пословна зграда у улици 

Милоша Крањца број 12. За вредност нових улагања на постојећој пословној згради, 

пословне књиге се не воде тако да се за ново улагање повећава вредност основног 

средства, већ се свако ново улагање на постојећој згради води као ново основно средство;  

- За капитално улагање у паркинг простор и зелену површину код ОШ Бранко Ћопић 

према пијаци Видиковац, није раздвојено колико је улагање у паркинг простор, а колико 

у зелену површину; 

- У пословним књигама евидентирана су аутобуска стајалишта на једном инвентарском 

броју (20536), без података о броју, површини и локацији аутобуских стајалишта; 

- Градска општина Раковица рачуноводствене исправе не књижи у пословним књигама у 

законски прописаном року;  

- Градска општина Раковица није евидентирала потраживања на основу захтева за 

рефундацију средстава упућеног Министарству финансија, а на основу Пресуде Вишег 

суда у Београду и наплату потраживања у моменту остваривања прихода,; 

- Управа Градске општине Раковица евидентирала je обавезе и измирење обавеза по 

основу текућих трансфера основним школама на групи конта 252100 – Добављачи у 

земљи, уместо на групи конта 243300 – Обавезе по основу трансфера осталим нивоима 

власти; 
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- Градска општина Раковица није евидентирала аванс за набавку месечних претплатних 

карата за превоз запослених и затварање аванса након добијања рачуна добављача; 

- Градска општина Раковица евидентирала је обавезе и измирење обавеза по основу 

расхода за накнаде одборницима на групи конта 238000 – Обавезе по основу посланичких 

додатака, уместо на групи конта 237000 - Службена путовања и услуге по уговору;  

- Управa Градске општине Раковица евидентирала је обавезе за расходе дотација 

невладиним организацијама дуговно и потражно на конту 252000 - Обавезе према 

добављачима уместо дуговно и потражно на конту 245000 – Обавезе за остале расходе; 

- Центар за културу и образовање Раковица није евидентирао авансне уплате по 

предрачунима, по основу оствареног прихода за давање пословног простора у закуп по 

терминима за салу, галерију и учионице, на субаналитичком конту 251111 – Примљени 

аванси и затварао примљене авансе на основу издатих рачуна и евидентираних 

потраживања, већ је евидентирао потраживања од купаца са датумом издавања 

предрачуна и затварао потраживања са авансним уплатама;  

- Центар за културу и образовање Раковица расходе за накнаде зараде /плате запослених 

(за време одсуства са рада за време празника) није евидентирао на припадајућем 

субаналитичком конту групе 411000 (411118);  

- Центар за културу и образовање Раковица је у 2020. години користио програм за обрачун 

плата „Скада“, који не обезбеђује у потпуности примену прописаних параметара у 

обрачуну плата, додатака и накнада запослених, што проузрокује грешке у обрачуну и 

пратећим извештајима и обрасцима;  

- Центар за културу и образовање Раковица у Билансу стања није евидентирао почетно 

стање у активи на групи конта 131000 - Активна временска разграничења за услуге по 

уговору (група конта 423000) извршене у децембру 2019. године, фактурисане дана 

31.12.2019. године и плаћене у јануару 2020. године;  

- Помоћна евиденција основних средстава Центра за културу, не обезбеђује детаљне 

податке о основним средствима (податке о површини, катастарској парцели и катастарској 

општини, листу непокретности, адреси, исправи о својини, основу коришћења, 

амортизационој стопи);  

- Рекапитулација основних средстава у помоћној евиденцији основних средстава не 

приказује укупну набавну вредност основних средстава, укупну исправку вредности 

основних средстава (укупну исправку вредности из ранијих година и укупну исправку 

вредности из текуће године) и укупну садашњу вредност; 

- У помоћној евиденцији основних средстава Центра за културу и образовање Раковица 

улагања у зграду нису припојена згради као целини (инвентарски број 1), већ су улагања 

у помоћним књигама унета на три инвентарска броја (идејно решење – зграда број 123, 

улазна врата двокрилна инвентарски број 255 и инвентарски број 256);  

- У помоћним евиденцијама основних средстава, основна средства нису распоређена у 

амортизационе групе и делове амортизационих група са припадајућом стопом 

амортизације, које су прописане у Номенклатури, већ према Правилнику о начину 

разврставања сталних средстава по групама и начину утврђивања амортизације за пореске 

сврхе; 

- Центар за културу у моменту настанка издатка за набавку опреме није истовремено 

евидентирао набавку опреме на нефинансијској имовини у припреми у активи и њеним 

изворима у пасиви. 



 

 

 

 23 
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ПРИОРИТЕТ 37 

 

41. Непокретности на којима није уписана јавна својина, а налазе се на територији Градске 

општине Раковица и на којима je Градска општина Раковица у Катастру непокретности 

уписана као држалац и корисник су: (1) 22 јединице станова; (2) две јединице објеката 

вртића; (3) седам јединица објеката месних заједница (МЗ Кнежевац, МЗ Митар Бакић и 

МЗ Браће Величковић, МЗ Миљаковац, МЗ Петлово брдо, МЗ Канарево брдо, МЗ Милена 

Павловић Барили – немају доказ о власништву и простор Месне заједнице у улици Луке 

Војводића број 93); (4) девет јединица локала (за које је град издао грађевинску и 

употребну дозволу); (5) Спортски објекат на КП 813, (има грађевинску дозволу, а нема 

употребну дозволу); (6) један пословни простор МЗ „Сунчани брег“ и МЗ „Миљаковачки 

извори“ и (7) азил за псе у Реснику (Напомене 2.2.3.2.); 

42. У пословним књигама Градске општине Раковица евидентирана су улагања у остале 

саобраћајне објекте (паркинг простор и асфалтирање некатегорисаних путева, путеве, 

паркинг просторе, некатегорисане путеве, пут до језера Ресник, аутобуска стајалишта) у 

укупном износу од најмање 169.545 хиљада динара, иако је прописано да су добра у 

општој употреби на територији града Београда општински путеви, некатегорисани путеви, 

улице које нису део аутопута или државног пута I и II реда, тргови и јавни паркови и др.) 

у јавној својини града Београда (Напомене 2.2.3.2.); 

43. Градска општина Раковица у пословним књигама на дан 31.12.2020. године на 

синтетичком конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми евидентирала је 

стамбени простор за социјалне групе у улици Миле Димић број 51 у износу од најмање 

29.724 хиљада динара, који није завршен и за који је донето решење о грађевинској 

дозволи, а који је у евиденцији Катастра непокретности уписан као стамбена зграда за 

колективно становање, државна својина Републике Србије држалац општина Раковица; 

Градска општина Раковица није јединица локалне самоуправе и на основу Закона о 

главном граду и Статуту града Београда нема надлежност у области социјалног становања 

и у том смислу нема надлежност у делу изградње објеката за социјалне групе (Напомене 

2.2.3.2.); 

44. На основу спроведене ревизије функционисања система интерних контрола која је 

извршена анализом његових елемената: контролног окружења, управљања ризицима, 

контролних активности, информисања и комуникација и праћења и процене система 

(Напомене тачка 2.1.) утврдили смо да успостављени систем интерних контрола није у 

потпуности ефикасан да обезбеди разумно уверавање да ће постављени циљеви бити 

остварени кроз пословање и да је обезбеђен интегритет (потпуност) финансијског 

извештавања и контроле и то: 

а) Код контролног окружења утврдили смо следеће: 

- У месним заједницама нису образовани Савети месне заједнице, као основни 

представнички орган грађана на подручју месне заједнице, што није у складу са чланом 

127. Статута Града Београда, чланом 90.а Статута Градске општине Раковица и чланом 9. 

Одлуке о месним заједницама на територији Градске општине Раковица;  

- Скупштина Градске општине Раковица основала је Јавно предузећа за управљање 

пословним простором „Пословни центар-Раковица“, што није у складу са чланом 6 став 4 

и 5 Закона о главном граду, чланом 74 став 7, 8 и 9, чланом 77 став 2 алинеја 3 и чланом 

 
7 ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од датума 

припреме наредног сета финансијских извештаја до три године. 



 

 

 

 24 

 

 

Резиме откривених неправилности и препорука 

80б Статута града Београда, чланом 14. Статута Градске општине Раковица и чланом 1. 

Одлуке о промени статута Градске општине Раковица; 

 

2. Резиме датих препорука  

 

Одговорним лицима Градске општине Раковица препоручујемо да отклоне 

неправилности према следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТET 1 

 

1. Економска класификација: 

-Да приходе планирају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама 

(Напомене тачка 2.2.1.1. – Препоруке број 8, 9, 10, 12 и 13); 

-Да расходе и издатке планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама (Напомене тачка 2.2..1.2.4, 2.2.1.2.8, 2.2.1.2.11, 2.2.1.2.12, 2.2.1.3.1. - 

Препоруке број 16, 17, 18, 19, 20); 

2. Организациона класификација: 

-Да расходе планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим буџетским 

класификацијама (Напомене тачке 2.2.1.2.1, 2.2.1.2.2. и 2.2.1.2.4. – Препорука број 14, 15 

и 16); 

3. Да средства индиректним корисницима преносе на подрачун буџетских средстава 

(Напомене тачка 2.2.1.1. – Препорука број 11); 

4. Да у помоћну евиденцију основних средстава унесу непокретност у улици Богдана 

Жерајића број 24А (Напомене 2.2.3.2. – Препорука број 25.5.); 

5. Да на основу акта надлежног органа Градске општине Раковица искњиже из пословних 

књига ажурирање просторне базе података (Напомене 2.2.3.2. – Препорука број 26.5.); 

6. Да на основу акта надлежног органа градске општине искњиже уклањање депонија на 

територији Градске општине Раковица (Напомене 2.2.3.2. – Препорука број 29.4.); 

7. Да остале облике водоводне инфраструктуре, остале некретнине и опрему, остале 

пословне зграде, стамбени простор за социјалне групе, остале саобраћајне објекте и 

спортске и рекреационе објекте, осталу нематеријалну имовину евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама (Напомене 2.2.3.2. – Препорука 26.6, 26.7, 

27.6, 28.2, 29.3, 30.1, 30.3 ); 

8. Да спорна потраживања од купаца евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама (Напомене 2.2.3.2.- Препорука 33.2.); 

9. Да Центар за културу усклади помоћну евиденцију основних средстава са главном књигом 

(Напомене 2.2.3.2. - Препорука број 31.3); 

10. Да Центар за културу усклади нефинансијску имовину у активи и њене изворе у пасиви 

(Напомене 2.2.3.2. – Препорука број 31.4); 

11. Да салдо девизног рачуна евидентирају уз одобрење одговарајућег субаналитичког конта 

у оквиру синтетичког конта 291100 (Напомене 2.2.3.2. – Препорука број 36); 

 

ПРИОРИТЕТ 2 

 

12. Да непокретности по основу Уговора о преносу непокретности од 13.10.2006. године 

закљученог са АД ИМР Београд попишу и на основу веродостојних исправа евидентирају 

у пословним књигама и са надлежним органима Града Београда и прописаном 
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документацијом, предузму радње пред надлежним органом за упис права на 

непокретностима, за упис права јавне својине и права коришћења. (Напомене 2.2.3.2. – 

Препорука број 23); 

13. Да непокретности евидентирају у пословним књигама на основу веродостојних исправа и 

са надлежним органима Градске општине Раковица и Града Београда и прописаном 

документацијом, предузму радње пред надлежним органом за упис права на 

непокретностима, за упис права јавне својине и права коришћења (Напомене 2.2.3.2. – 

Препорука број 31.1); 

14. Да са надлежном организационом јединицом Градске управе Града Београда изврше 

примопредају станова комисијски, уз сачињавање одговарајућих записника о 

примопредаји непокретности који ће садржати прописане податке (Напомене 2.2.3.2. – 

Препорука 24.1.); 

15. Да припреме прописану документацију и иницирају примопредају Граду Београду, 

стамбеног простора за социјалне групе у улици Водице број 51, који је у пословним 

књигама градске општине евидентиран у износу 2.319 хиљада динара, у складу са 

прописима и актима носиоца јавне својине (Напомене 2.2.3.2. – Препорука 25.1.); 

16. Да припреме прописану документацију и иницирају примопредају Граду Београду 

улагања у објекат за социјалне намене „сигурну кућу“ који је у пословним књигама 

градске општине у складу са прописима и актима носиоца јавне својине (Напомене 2.2.3.2. 

– Препорука број 25.2.); 

17. Да припреме прописану документацију и иницирају примопредају Граду Београду 

улагања у објекат за социјалне намене стамбени простор за избеглице улица Булевар 

Патријарха Павла број 7, који је у пословним књигама градске општине у складу са 

прописима и актима носиоца јавне својине (Напомене 2.2.3.2. – Препорука број 25.3.); 

18. Да са надлежним органима Града Београда утврде носиоца јавне својине и иницирају 

примопредају непокретности у улици Богдана Жерајића број 24А, која је у пословним 

књигама градске општине, носиоцу права јавне својине (Напомене 2.2.3.2. – Препорука 

25.4.) 

19. Да на основу прописане документације иницирају примопредају носиоцу јавне својине 

капиталних улагања у дом здравља на Лабудовом брду (идејни пројекти за изградњу дома 

здравља на Лабудовом брду) које је у пословним књигама градске општине, у складу са 

прописима и актима носиоца права јавне својине (Напомене 2.2.3.2. Препорука број 26.1.); 

20. Да за зграду Градске општине Раковица, коју користе и која је евидентирана у пословним 

књигама градске општине, са надлежним органима Града Београда и прописаном 

документацијом, предузму радње пред надлежним органима за упис права на 

непокретностима, за упис права јавне својине и права коришћења (Напомене 2.2.3.2. 

Препорука број 26.2.); 

21. Да објекте месних заједница које користе, попишу и на основу веродостојних исправа 

прокњиже у пословним књигама и са надлежним органима Града Београда и прописаном 

документацијом, предузму радње пред надлежним органом за упис права на 

непокретностима, за упис права јавне својине и права коришћења (Напомене 2.2.3.2. 

Препорука број 26.3.); 

22. Да на основу прописане документације иницирају примопредају капеле на манастирском 

гробљу Раковица, која је у пословним књигама градске општине, носиоцу својине 

(Напомене 2.2.3.2. – Препорука број 26.4.); 

23. Да припреме прописану документацију и иницирају примопредају Граду Београду 

капиталних улагања у објекат комбинована дечија установа у Мишка Крањца број 12, која 
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Резиме откривених неправилности и препорука 

су у пословним књигама градске општине, у складу са прописима и актима носиоца права 

јавне својине; (Напомене 2.2.3.2. – Препорука број 27.1.); 

24. Да гараже које користе попишу и на основу веродостојне документације евидентирају у 

пословним књигама и са надлежним органима Града Београда и прописаном 

документацијом предузму радње пред надлежним органима за упис права на 

непокретностима, за упис јавне својине и права коришћења (Напомене 2.2.3.2. – 

Препорука број 27.2.); 

25. Да припреме документацију у складу са законским прописима и иницирају примопредају 

носиоцу права јавне својине капиталних улагања у народну кухињу у улици 13. октобра 

50, које је у пословним књигама градске општине, у складу са прописима и актима носиоца 

права јавне својине (Напомене 2.2.3.2. – Препорука број 27.3.); 

26. Да припреме документацију у складу са законским прописима и иницирају примопредају 

капиталних улагања у уређење цркве на Лабудовом брду, носиоцу својине (Напомене 

2.2.3.2. – Препорука број 27.4.); 

27. Да припреме прописану документацију и иницирају примопредају Граду Београду 

капиталног улагања - израда канала за одводњавање у Реснику који су евидентирани у 

пословним књигама градске општине Раковица, у складу са прописима и актима носиоца 

права јавне својине (Напомене 2.2.3.2. – Препорука број 29.1.); 

28. Да припреме прописану документацију и иницирају активности које се односе на 

примопредају капиталних улагања у регулацију - уређење корита реке Топчидерке у 

складу са прописима и актима носиоца јавне својине (Напомене 2.2.3.2. – Препорука број 

29.2.); 

29. Да објекте које користе евидентирају у пословним књигама и утврде њихов имовинско 

правни статус и да улагања у објекте врше на основу прописа (Напомене 2.2.3.2. – 

Препорука број 30.2.); 

30. Да Центар за културу Раковица нераспоређени вишак прихода евидентира у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомене 

тачка 2.2.1.1. – Препорука број 13) 

31. Да у билансу стања исказују тачне износе нефинансијске имовине (Напомене 2.2.3.2. – 

Препорука број 31.2.) 

32. Да идентификују нефинансијску имовину у припреми и изврше анализу степена 

довршености објеката који су евидентирани на контима нефинансијске имовине у 

припреми као и који објекти испуњавају услове за пренос у употребу; (Напомене 2.2.3.2. 

– Препорука број 32.2.); 

33. Да идентификују авансе за нефинансијску имовину и изврше анализу аванса за 

нефинансијску имовину и пренос на имовину у припреми и имовину у употреби 

(Напомене 2.2.3.2. – Препорука број 32.3.) 

34. Да предузму одговарајуће мере наплате потраживања од купаца (Напомене 2.2.3.2. – 

Препорука 33.1.); 

35. Да Месна заједница „Миљаковац“ и Центар за културу Раковица предузму одговарајуће 

мере наплате потраживања од купаца (Напомене 2.2.3.2.- Препорука број 34); 

36. Да Градска општина Раковица, Месне заједница Миљаковац и Центар за културу Раковица 

усагласе обавезе са повериоцима (Напомене 2.2.3.2. – Препорука број 35); 

37. Да Образац 4 завршног рачуна попуњавају у складу са Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 
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Резиме откривених неправилности и препорука 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова 

(Напомене 2.2.3.2. – Препорука број 37); 

38. Да донесу упуство о попису; изврше свеобухватан попис имовине и обавеза; пописне 

листе попуне у складу са прописима; изврше усаглашавање потраживања и обавеза и да 

извештаје о извршеном попису сачине у складу са Правилником о начину и роковима 

вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; (Напомене тачка 2.2.3.1. – Препорука број 

21) 

39. Да Месна заједница Миљаковац и Центар за културу и образовање Раковица донесу акт о 

попису у којем ће одредити место, начин и рокове вршења пописа; донесу упуство о 

попису и да комисија донесе план рада; изврше свеобухватан попис имовине и обавеза; 

пописне листе попуне у складу са прописима; изврше усаглашавање потраживања и 

обавеза и да извештаје о извршеном попису сачине у складу са Правилником о начину и 

роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем (Напомене тачка 2.2.3.1. – 

Препорука број 22) 

40. Да успоставе ефикасан систем финансијског управљања и контроле у свим његовим 

сегментима који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени 

кроз пословање у складу са важећим прописима и обезбеђеним интегритетом 

финансијског извештавања и контроле (Напомене тачка 2.1. – Препорука број 1.3, 1.4, 2, 

3, 4, 5, 6 и 7 ). 

 

ПРИОРИТЕТ 3 

 

41. Да непокретности на које није уписана јавна својина, а које користи, попишу и на основу 

веродостојних исправа прокњиже у пословним књигама и са надлежним органима Града 

Београда и прописаном документацијом, предузму радње пред надлежним органом за 

упис права на непокретностима, за упис права јавне својине и права коришћења (Напомене 

2.2.3.2. – Препорука број 24.2.); 

42. Да припреме прописану документацију и иницирају примопредају Граду Београду 

некатегорисаних путева и осталих саобраћајних објеката који су у пословним књигама 

градске општине Раковица, у складу са прописима и актима носиоца права јавне својине 

(Напомене 2.2.3.2. – Препорука број 27.5 и 28.1); 

43. Да припреме прописану документацију за стамбени простор за социјалне групе у улици 

Миле Димић број 51 (који није завршен, а за који је издата грађевинска дозвола) и са 

надлежним органима Града Београда, предузму активности у правцу завршетка изградње 

објекта или преноса незавршеног објекта носиоцу јавне својине (Напомене 2.2.3.2. – 

Препорука 32.1.); 

44. Да успоставе ефикасан систем финансијског управљања и контроле у свим његовим 

сегментима који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени 

кроз пословање у складу са важећим прописима и обезбеђеним интегритетом 

финансијског извештавања и контроле (Напомене тачка 2.1. – Препорука број 1.1 и 1.2 ). 

 

3. Захтев за достављање одазивног извештаја 

 

Градска општина Раковица је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 
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Резиме откривених неправилности и препорука 

отклањању откривених неправилности (Одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја. 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора поднети 

уз Одазивни извештај одговарајуће доказе. Градска општина Раковица мора у Одазивном 

извештају исказати да је предузела мере исправљања на отклањању откривених 

неправилности, које су наведене у резимеу налаза у ревизији консолидованих финансијских 

извештаја, за које је шире објашњење дато у Напоменама уз Извештај о ревизији 

консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Раковица 

за 2020. годину.  

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији, Одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије.  

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност Одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта ревизије, 

подносиоца Одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера веродостојности 

Одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере исправљања исказане у 

Одазивном извештају задовољавајуће.  

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији Одазивни извештај, против одговорног лица субјекта ревизије 

поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка.  

Ако се оцени да Одазивни извештај не указује да су откривене неправилности отклоњене 

на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг пословања. Ако 

се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра се да постоји тежи 

облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна ревизорска 

институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. ставови 7. до 13. Закона о 

Државној ревизорској институцији. 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Градске општине Раковица, Београд 

1. Основни подаци о субјекту ревизије 

 

Градска општина Раковица je део територије града Београда и обухвата површину 

од 46,47 km² што чини око 1% територије Града. Шуме и паркови чине знатан део 

територије градске општине Раковица (244 ha под шумом и 180 ha под јавним зеленим 

површинама) те стога представља једну од градских општина са највише зеленила. 

Према подацима пописа становништва и домаћинстава из 2011. године на територији 

Градске општине Раковица живи 108.413 становника и обухвата 39.984 домаћинстава и 

43.796 станова. Градска општина Раковица остварује позитиван природни прираштај и 

позитиван прилив становништва. 

Градска општина Раковица је у ранијем периоду била значајна индустријска зона. 

Данас има повољан геостратешки положај због близине магистралних путева, од чега је 

најважнији излаз на београдску обилазницу – Коридор 10. 

Кроз Градску општину Раковица протиче Топчидерска река, дуга 30 км, која се 

улива у Саву и припада Црноморском сливу. У саставу Градске општине Раковица 

налази се Миљаковачка шума која представља саставни део градских шума Београда и 

унутрашње „зелене зоне“ и као таква има изузетан еколошки значај за читав регион 

Београда. Делом територије Градске општине Раковица простире се и парк - шума 

Кошутњак, једно од најпопуларнијих и најпознатијих београдских излетишта, који 

заједно са Топчидером чини јединствену еколошку целину. Такође, Градска општина 

Раковица обухвата и језеро Паригуз, које се налази у подножју планине Авала, у насељу 

Ресник. Напајање водом долази са три извора, а настало је изграђивањем бране због 

поплава које је изазвала вода са ова три извора. 

На територији Градске општине Раковица налазе се манастир Раковица са црквом 

посвећеном Св. Aрхангелу Михаилу и Гаврилу, Храм Светог Вартоломеја и Варнаве, 

споменик на месту убиства кнеза Михаила Обреновића 10. јуна 1868. године, као и многи 

други бројни споменици и спомен плоче. 

Градска општина Раковица је формирана 1974. године, издвајањем из општине 

Чукарица. Градска општина Раковица је добила назив по раковима који су били 

настањени у Раковичком потоку који је повезивао две Раковице. Једна Раковица је 

београдска општина, чији је заметак насеље у долини Топчидерске реке настало крајем 

XIX и у првој половини XX века, а друга је село у подножју Авале, на територији суседне, 

вождовачке општине. 

Градска општина Раковица је смештена у јужном делу града Београда и граничи се 

сa суседним општинама Града Београда: Савски венац, Вождовац и Чукарица. Она се 

састоји од три катастарске општине: Кнежевац, Стара Раковица и Ресник. 

Градска општина Раковица има својство правног лица и на свом подручју врши 

послове из надлежности Града одређене Статутом града Београда (члан 74. став 1. 

Статута града Београда). На територији Градске општине Раковица образовано је 18 

месних заједница и то: МЗ Кошутњак, МЗ Канарево Брдо, МЗ Душко Радовић, МЗ 

Миљаковац, МЗ Миљаковачки извори, МЗ Сунчани брег, МЗ Браћа Величковић, МЗ 

Митар Бакић, МЗ Скојевска, МЗ Видиковац 1, МЗ Видиковац 2, МЗ Kнежевац, МЗ 

Лабудово брдо, МЗ Петлово брдо, МЗ Кијево, МЗ Авала град, МЗ Ресник и МЗ 

Железничка станица. 

Јавно предузеће чији је оснивач Градска општина Раковица је Јавно предузеће 

„Пословни центар“ Раковица. Градска општина Раковица је оснивач и једног 

индиректног корисника буџетских средстава - Центра за културу и образовање Раковица.  

Градска општина Раковица има осам основних и пет средњих школа и 12 објеката 

вртића. 
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Статутом Градске општине Раковица, који је највиши правни акт, прописано је да 

су органи градске општине: Скупштина Градске општине, Председник Градске општине, 

Веће Градске општине и Управа Градске општине. Извршни органи Градске општине су: 

Председник Градске општине и Веће Градске општине. Послове градске општине врше 

органи градске општине у оквиру своје надлежности утврђене законом, Статутом града 

Београда и статутом градске општине. 

Скупштина Градске општине Раковица је највиши орган градске општине, који 

врши основне функције локалне власти утврђене законом и има 50 одборника, које 

бирају грађани на непосредним изборима, тајним гласањем, на четири године. 

Скупштина Градске општине има председника Скупштине, заменика председника 

скупштине, секретара скупштине и заменика секретара скупштинe.  

Председника градске општине бира Скупштина градске општине, на предлог 

председника Скупштине градске општине, из реда одборника тајним гласањем на време 

од четири године. Кандидат за председника градске општине предлаже кандидата за 

заменика председника градске општине из реда одборника и 9 чланова већа градске 

општине. Председник Градске општине је председник Већа Градске општине, 

представља Веће градске општине, сазива и води његове седнице и одговоран је за 

законитост рада Већа градске општине. Председник градске општине поставља и 

разрешава помоћнике председника, у складу са законом, који обављају послове најдуже 

док траје дужност председника градске општине. У градској општини могу бити 

постављена највише три помоћника председника градске општине. 

Одлуком о Управи градске општине Раковица ближе је уређена организација и 

делокруг рада, начин руковођења и друга питања од значаја за функционисање Управе 

градске општине. Управа градске општине образована је као јединствен орган, за вршење 

управних послова у оквиру права и дужности градске општине и одређених стручних 

послова за потребе Скупштине градске општине, председника градске општине и Већа 

градске општине. Управом градске општине руководи начелник. 

Седиште Градске општине је у Београду, Мишка Крањца број 12. ПИБ је 

100172514, матични број 07450168.  

Органи Града врше надзор над радом и актима градске општине у вршењу послова 

града који су Статутом Града пренети градској општини. 

Државна ревизорска институција извршила је, у 2014. години, ревизију 

консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности 

пословања Градске општине Раковица за 2013. годину број 400-191/2014-04. 

У 2019. години Државна ревизорска институција извршила је ревизију 

сврсисходности пословања под називом „Давање у закуп пословног простора у својини 

јединица локалне самоуправе“ број 400-1096/2019-04 где је Град Београд (између 

осталих и Градска општина Раковица) био један од субјекта ревизије. 

 

2. Налази у поступку ревизије 

  

2.1. Интерна финансијска контрола 

 

На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему, систем интерних 

финансијских контрола обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника 

јавних средстава, интерну ревизију, хармонизацију и координацију финансијског 

управљања и контроле и интерне ревизије коју обавља Министарство финансија - 

Централна јединица за хармонизацију. 
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Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, 

процедурама и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање да 

ће директни корисници буџетских средстава своје циљеве у потпуности остварити. 

Руководство Градске општине Раковица одговорно је за успостављање организационе 

структуре која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће 

контроле и надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег 

руководства у питања интерне контроле је од кључне важности за постизање њене 

ефективности, чиме се даје тон који одређује да ли контролно окружење доприноси 

ефикасном функционисању интерне контроле. Осим руководства, у осигуравању 

постојања и функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају и сви 

запослени.  

Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору прописани су заједнички критеријуми и стандарди за успостављање, функционисање 

и извештавање о систему финансијског управљања и контроле код корисника јавних 

средстава.  

Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење и 

процену система. 

 

1) Контролно окружење 

Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне 

финансијске контроле. Контролно окружење обухвата лични и професионални 

интегритет и етичке вредности руководства и свих запослених код корисника јавних 

средстава; руковођење и начин управљања; одређивање мисија и циљева; 

организациону структуру, успостављање поделе одговорности и овлашћења, 

хијерархију и јасна правила, обавезе и права и нивое извештавања; политике и праксу 

управљања људским ресурсима и компетентност запослених. Испитивање контролног 

окружења у циљу процењивања личног и професионалног интегритета руководства 

градске општине и запослених и њиховог става према интерним контролама извршили 

смо помоћу ревизије донетих општих аката и њихове примене, путем упитника и путем 

интервјуа. 

Утврђено је да су органи Градске општине Раковица, радећи на креирању интерног 

контролног окружења донели низ интерних аката, правилника, упутстава, стратегија и 

других аката. Донет је: Статут Градске општине Раковица8, Пословник о раду 

Скупштине Градске општине Раковица 9 Пословник о раду Већа Градске општине 

Раковица 10, Одлука о Управи Градске општине Раковица11, Правилник о унутрашњем 

уређењу и систематизацији радних места у Управи Градске општине Раковица12(важећи 

на дан 01.01.2020. године до доношења новог акта), Правилник о организацији и 

систематизацији радних места у Управи Градске општине Раковица и посебним 

организацијама општине13 (новодонети у марту 2020. године), Стратегија развоја 

Градске општине Раковица за период 2011-2020 године14, Стратегијa управљања 

 
8 „Службени лист града Београда“ број 45/08, 10/10, 7/12, 35/13, 94/14 и 79/19  
9 „Службени лист града Београда“ број 57/08, 41/12, 50/15, 22/16 и 92/19  
10 Број 06/I-1/2020- IV од 09.09.2020. године 
11 „Службени лист града Београда“ бр 137/16, 126/18, 92/19 и 15/20 
12 Број 110-1/2017-V од 29.12.2017. године 
13 Број 110-2/2020-V од 06.03.2020. године 
14 Закључак Скупштине Градске општине Раковивца број 06-21/2011- IV од 10.06.2011. године 
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ризицима Градске општине Раковица15 са пратећим упутствима, Листa пословних 

процеса и Мапa пословних процеса у 2018. и 2019. години, Правилник о ближем уређењу 

поступка јавне набавке16 (важећи у 2019. и 2020. години до доношења новог акта), 

Правилник о ближем уређењу поступка јавне набавке17 (новодонети у 2020. години) и 

др. Локални омбудсман – заштитник грађана установљен је чланом 94. Статута Градске 

општине Раковица и Одлуком о Заштитнику грађана Градске општине Раковица18. 

Локални омбудсман – заштитник грађана за националне мањине установљен је чланом 

94. Статута Градске општине Раковица и Одлуком о Заштитнику грађана за националне 

мањине Градске општине Раковица19. Одлука о општинском Правобранилаштву 

Градске општине Раковица стављена је ван снаге од 01.01.2020. године.  

Градска општина Раковица донела је и више стартегија, планова, програма, 

правилника, и других аката у разним областима за које је надлежна, и то: (1) стратегије: 

Стратегија за младе 2018-2021. године; (2) планови: Локални акциони план 

запошљавања за 2016. годину; Локални акциони план за избегла и интерно расељена 

лица 2015-2020. године; Акциони план за унапређивање положаја Рома у Градској 

општини Раковица за период од 2015-2020. године; Локални акциони план за 

унапређење положаја миграната на територији Градске општине Раковица 2015-2019 

године; (3) програми: Програм развоја спорта Градске општине Раковица (за период од 

2016. године па до доношења нове градске стратегије спорта); Програм гасификације 

Градске општине Раковица и др. (4) правилници: Правилник о условима и 

критеријумима за остваривање права на финансијску помоћ из буџета Градске општине 

Раковица20; Правилник о награђивању ученика и студената из буџета Градске општине 

Раковица21; Правилник о о утврђивању критеријума за награђивање ученика који су на 

градским (окружним), републичким, регионалним и међународним такмичењима 

освојили награде22; Правилник о мерилима и критеријумима за избор пројеката у 

култури који се финансирају и суфинансирају из буџета Градске општине Раковица23; 

Правилник о задовољењу потреба и интереса грађана у области спорта у Градској 

општини Раковица24 и др; (5) одлуке: Одлука о задовољавању потреба и интереса 

грађана у области спорта у Градској општини Раковица25, Одлука о сталним 

манифестацијама из области спорта од значаја за Градској општини Раковица26; Одлука 

о начину, мерилима и критеријумима за избор пројеката у култури који се финансирају 

и суфинансирају из буџета Градске општине Раковица27; Одлука о сталним 

манифестацијама у области културе од значаја за Градску општину Раковица28; Одлука 

о условима за остваривање права и носиоцима права на финансијску помоћ из буџета 

Градске општине Раковица29; Одлука о утврђивању критеријума за награђивање ученика 

који су на градским (окружним), републичким, регионалним и међународним 

 
15 06/1-30/2014- IV од 22.05.2014. године 
16 Број 1499 од 31.12.2015. године 
17 Број 740 (В) од 15.09.2020. године 
18 „Службени лист града Београда“, број 17/09, 50/15 и 92/19 
19 „Службени лист града Београда“, број 17/09 и 92/19 
20 06/1-20/2017- IV од 08.02.2017. године 
21 06/1-78/2018- IV од 28.12.2018. године 
22 06/1-78/2018- IV од 28.12.2018. године 
23 06/1-26/2014- IV од 07.03.2014. године и 06/1-79/2019- IV од 18.01.2019. године 
24 06/1-20/2017- IV од 08.02.2017. године и 06/1-91/2019- IV од 08.05.2019. године 
25 „Службени лист града Београда“, број 137/16 
26 „Службени лист града Београда“, број 41/17 и 126/18 
27 „Службени лист града Београда“, број 22/14 и 126/18 
28 „Службени лист града Београда“, број 22/16  
29 „Службени лист града Београда“, број 22/14, 50/15, 22/16 и 137/16 
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такмичењима освојили награде30, Одлука о награђивању ученика и студената из буџета 

Градске општине Раковица31 и др. 
Према подацима из Правилника о Списку корисника јавних средстава32, у оквиру 

трезора 120 - Градска општина Раковица, је у 2020. години имала пет директних 
корисника буџетских средстава и то: Скупштина Градске општине Раковица, 
Председник Градске општине Раковица, Веће Градске општине Раковица, Управа 
Градске општине Раковица и Заштитник грађана (локални омбудсман). 

Индиректни корисници су Центар за културу и образовање општине Раковица и 
Месна заједница „Миљаковац“. 

Остали корисник јавних средстава је Јавно предузеће „Пословни центар - 
Раковица“. 

Одлука о престанку важења Одлуке о општинском правобранилаштву Градске 

општине Раковица33 примењује се од 01.01.2020. године. Правобранилаштво градске 

општине Раковица није директни корисник буџетских средстава од 01. јануара 2020. 

године. Изменама Статута града Београда Градско правобранилаштво града Београда 

образовано је за обављање послова правне заштите имовинских права и интереса града 

Београда и градских општина образованих на територији Града. 

Рачун извршења буџета Градске општине Раковица је 840-153640-55 и отворен је 

као подрачун јавних прихода у оквиру Консолидованог рачуна трезора Градске 

општине Раковица. Директни корисници буџетских средства немају отворене 

подрачуне, већ своје пословање обављају преко рачуна извршења буџета Градске 

општине Раковица. Индиректни корисник буџетских средстава, Месна заједница 

„Миљаковац“, своје пословање и пословање 17 месних заједница Градске општине 

Раковица, обавља преко подрачуна буџетских средстава у оквиру консолидованог 

рачуна трезора. Индиректни корисник буџетских средстава Центар за културу и 

образовање општине Раковица своје пословање обавља преко подрачуна буџетских 

средстава и подрачуна сопствених средстава.  
Унутрашње организационе јединице, одељења и одсеци које врше послове Управе 

градске општине су: (1) Одељење за општу управу, (2) Одељење за имовинске и стамбене 

послове и послове озакоњења објеката, (3) Одељење за грађевинске и комуналне 

послове, (4) Одељење за комуналну инспекцију и извршење, (5) Одељење за буџетско и 

трезорско пословање, (6) Одељење за скупштинске послове, (7) Одељење за зајединчке 

послове и друштвене делатности, (8) Одељење за послове месних заједница, (9) Одељење 

за екологију, здравство и туризам, (10) Одељење за информисање и управљање 

административно информационим системом, (11) Одељење за образовање, културу, 

социјална питања и спорт. Као посебна организациона јединица у оквиру Управе Градске 

општине Раковица образован је Кабинет председника Градске општине. Послови 

интерне контроле организовани су ван организационих јединица. Радно место послови 

интерног ревизора није предвиђено Правилником о организацији и систематизацији 

радних места.  

Град Београд је у 2019. години донео Одлуку о промени Статута града Београда34, 

којом су извршене измене надлежности, односно послова које обављају градске 

општине и прописао обавезу усклађивања статута градских општина са наведеном 

 
30 „Службени лист града Београда“, број 57/14 и 126/18 
31 „Службени лист града Београда“, број 22/14 
32 „Службени гласник РС“, бр.160/20 
33 Број 06-97/2019-IV – 24. децембра 2019. године 
34 „Службени лист Града Београда“, број 60/2019 
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одлуком, што је Градска општина Раковица и учинила Одлуком о промени статута 

Градске општине Раковица35. 

Месне заједнице 

Скупштина Градске општине Раковица донела је Одлуку о месним заједницама на 

територији општине Раковица36. Решењем Скупштине Градске општине Раковица о 

избору чланова Савета месних заједница на територији Градске општине Раковица број 

06-85/2016-IV од 30.12.2016. изабрани су чланови Савета месних заједница за 18 месних 

заједница на период од четири године. Саветима месних заједница и председницима 

савета месних заједница истекао је мандат 30.12.2020. године. Нови савети месних 

заједница нису изабрани. 

Извршни одбор Скупштине општине Раковица Закључком из 1997. године укинуо 

је појединачне жиро рачуне месних заједница. Извршни одбор Скупштине општине 

Раковица верификовао је Решењем од 23.10.2003. године статус Месне заједнице 

Миљаковац као индиректног буџетског корисника, преко чијег рачуна ће се финансирати 

све месне заједнице које је основала Скупштина општине Раковица. 

Месна заједница Миљаковац има матични број и ПИБ, а 17 месних заједница имају 

само матичне бројеве. 

У члану 16. Одлуке о месним заједницама на територији Градске општине Раковица 

утврђено је да стручне, техничке, административне и финансијске послове за потребе 

месне заједнице обавља Управа градске општине Раковица и то Одељење за послове 

месних заједница. Радна места у Одељењу за послове месних заједница су: руководилац 

одељења, саветник у одељењу, шеф одсека, координатор рада секретара месних 

заједница и 17 секретара месних заједница. У писаној информацији од 10.02.2021. године 

наведено је да месне заједнице представљају секретари месних заједница као запослена 

лица у оквиру управе Градске општине Раковица, односно Одељења за послове месних 

заједница. 

Центар за културу и образовање општине Раковица 

Скупштина Градске општине Раковица донела је Закључак број 6-1382/14-C од 30. 

децембра 2014. године којим се даје сагласност на текст Уговора о преносу оснивачких 

права Установе културе Центар за културу и образовање са Града Београда на Градску 

општину Раковица. Уговором о преносу оснивачког права број 401-22/2015-I-10 од 02. 

марта 2015. године између Града Београда и Грaдске општине Раковица пренета су 

Градској општини Раковица сва оснивачка права, без накнаде, над Установом културе 

Центар за културу и образовање Раковица из Београда. 

Јавно предузеће „Пословни центар - Раковица“ 

Јавно предузеће „Пословни центар - Раковица“, основано је 2002. године, Одлуком 

Скупштине општине Раковица о оснивању Јавног предузећа за управљање и располагање 

пословним простором „Пословни центар Раковица“37, а Одлукама Скупштине Градске 

општине Раковица извршена је промена основачког акта. Одлуком Скупштине општине 

Раковица о организовању Јавног предузећа за управљање пословним простором 

„Пословни центар – Раковица“38 из 2006. године извршено је усклађивање са Законом о 

јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса, а Одлукама Скупштине 

Градске општине Раковица извршена је промена основачког акта. 

Предузеће послује под пословним именом Јавно предузеће за обављање 

делатности од општег интереса на територији Градске општине Раковица „Пословни 

 
35 Број 06-65/2019-IV - 17. септембра 2019. године 
36 Број 06-74/2019-IV od 14. октобра 2019. године 
37 „Службени лист града Београда“, бр.22/02, 6/03, 4/06 
38 „Службени лист града Београда“, бр.28/06, 57/08, 62/09, 48/12, 35/13, 49/14, 68/16, 137/16 
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центар-Раковица“ Београд, (скраћено пословно име предузећа је ЈП „Пословни центар-

Раковица“), чија је претежна делатност 81.30 - услуге уређивања и одржавања околине.  

Јавно предузеће „Пословни центар Раковица“ донело је 2006. године, Одлуку о 

оснивању Привредног друштва „Спортски центар Раковица“ д.о.о., на коју је Скупштина 

општине Раковица дала сагласност Решењем39, ради обављања претежне делатности 

спортске арене и стадиони. Скупштина општине Раковица донела је 2006. године 

Закључак40 којим је дала на управљање објекте „Спортски центар ИМР“ у улици 

Вишњичка број 2 Раковица, ЈП „Пословни центар – Раковица“ ради обављања 

делатности из области спорта, рекреације и других активности ради задовољавања 

потреба грађана општине Раковица. Наведене објекте је ЈП „Пословни центар – 

Раковица“ пренело Одлуком о преносу на управљање Привредном друштву „Спортски 

центар Раковица“д.о.о., на коју је Решењем41сагласност дала Скупштина општине 

Раковица.  

Скупштина Градске општине Раковица дала је 2011. године, Решењем42 сагласност 

на Одлуку ЈП „Пословни центар – Раковица“ о преносу 100% удела у основном капиталу 

Привредног друштва „Спортски центар Раковица“ д.о.о. Београд (преносилац) 

Скупштини градске општине Раковица (стицалац), без накнаде и закључен је уговор о 

преносу удела.  

Скупштина Градске општине Раковица донела је, 2012. године, Одлуку о изменама 

и допунама Одлуке о оснивању привредног друштва43 којом се оснива Јавно предузеће 

„Спортски центар Раковица“, чија је претежна делатност 9311 - делатност спортских 

објекта. 

Скупштина Градске општине Раковица донела је 2014. године Решење44 о давању 

сагласности на Одлуку Надзорног одбора ЈП „Спортски центар Раковица“ о статусној 

промени припајања Јавног предузећа „Спортски центар Раковица“ Јавном предузећу 

„Пословни центар - Раковица“ и Одлуку о несачињавању финансијских извештаја за 

статусну промену ЈП „Спортски центар Раковица“. 

Дана 10. јуна 2014. године закључен је Уговор о припајању Јавног предузећа 

„Спортски центар Раковица“ Јавном предузећу „Пословни центар Раковица“ којим се 

спроводи статусна промена припајања предузећа преносиоца-ЈП „Спортски центар 

Раковица“ Београд предузећу стицаоцу -ЈП „Пословни центар Раковица“ Београд, на 

начин што ЈП „Спортски центар Раковица“ Београд преноси целокупну имовину, права 

и обавезе ЈП „Пословни центар Раковица“ Београд, чиме престаје да постоји без 

спровођења поступка ликвидације, а ЈП „Пословни центар Раковица“ Београд наставља 

да постоји под истим именом, седиштем и претежном делатношћу. Скупштина Градске 

општине Раковица дана 10.06.2014. године донела је Решење о давању сагласности на 

уговор о припајању и донела Одлуку о изменама и допунама Одлуке о оснивању Јавног 

предузећа за управљање пословним простором „Пословни центар - Раковица“45. 

Скупштина Градске општине Раковица донела је Одлуку о додели искључивог 

права ЈП „Пословни центар-Раковица“46 за обављање различитих послова на територији 

градске општине Раковица и то: (1) предузимање мера за заштиту и унапређење животне 

средине (уређење и одржавање обале око водених површина, чишћење постојећих 

 
39 Број 06-15/2006-IV од 14.02.2006. године 
40 Број 06-102/2006-IV од 13.10.2006. године 
41 Број 06-125/2006-IV од 28.12.2006. године 
42 Број 06-41/2011-IV од 28.12.2011.године  
43 Број 06-4/2012-IV од 24. 02.2012. године 
44 Број 06-12/2014- IV од 10.06.2014. године 
45 Број 06-12/2014- IV од 10.06.2014. године 
46 Број 06-87/2019- IV од 29.12.2019. године 
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канала и у складу са потребама копање нових, чишћење простора, као и уклањање снега 

и леда унутар круга зграде општине и са паркинга изнад зграде општине, чишћење снега 

и леда и чишћење и одржавање површина које нису у систему одржавања Јавног 

комуналног предузећа чији је оснивач град Београд); (2) техничко одржавање зграде 

општине и просторија месних заједница; (3) услуге текућег одржавања сеоских гробаља 

и (4) услуге организовања спортских манифестација које се одржавају у оквиру 

„Спортског центра Раковица“. Послови техничког одржавања зграде општине и 

просторија месних заједница и услуге организовања спортских манифестација које се 

одржавају у оквиру „Спортског центра Раковица“ нису делатности од општег интереса. 

Према одредби члана 6 Закона о главном граду, став 4 и 5 („Службени гласник РС“ 

број 129/2007, 83/2014-др.закон, 101/2016 и др. Закон и 37/2019), Статутом града се 

одређују послови из надлежности града Београда које врше градске општине. Градске 

општине: Барајево, Гроцка, Лазаревац, Младеновац, Обреновац, Сопот и Сурчин могу 

основати јавно комунално предузеће, уз претходну сагласност Скупштине Града 

Београда, у складу са Статутом града којим се уређују услови и поступак прибављања 

сагласности и утврђује орган градске општине који врши права оснивача“.  

Према одредби члана 74 Статута града Београда, став 7, 8 и 9, Статут градске 

општине мора бити у сагласности са овим статутом. Градска општина доноси прописе и 

друге опште акте у оквиру права и дужности градске општине утврђених овим статутом. 

Акти градске општине из става 8. овог члана морају бити у складу са овим статутом и 

другим општим актима града“.  

Чланом 77 став 2 алинеја 3 („Службени лист града Београда бр.39/2008, 6/2010 и 

23/2013, „Сл гласник РС“, бр.7/2016-одлука УС и „Сл. лист града Београда“ бр 60/2019) 

поред осталог, предвиђено је да: „Градска општина: Барајево, Гроцка, Лазаревац, 

Младеновац, Обреновац, Сопот и Сурчин, осим послова из става 1. овог члана:  

- обезбеђује услове за обављање и развој комуналних делатности на свом подручју, осим 

за обављање јавног линијског превоза путника, зоохигијене, обезбеђивања јавног 

осветљења, за уређивање, употребу, унапређење и заштиту грађевинског земљишта, 

припрему и реализацију средњорочних и годишњих програма уређивања грађевинског 

земљишта, као и пречишћавање и дистрибуцију воде у случају када је подручје или део 

подручја неке од градских општина из овог става обухваћено јединственим системом 

градског водовода и за њихово обављање могу оснивати јавна предузећа, односно 

организовати обављање тих делатности у складу са законом и прописом Града“. 

Чланом 80б Статута града Београда47 предвиђено је да: „Градска општина која у 

складу са овим статутом може основати јавно комунално предузеће прибавља претходну 

сагласност Скупштине града у складу са овим чланом. 

 Скупштина градске општине врши права оснивача према јавном комуналном 

предузећу из става 1. овог члана, чији је оснивач, сходном применом закона којим се 

уређује положај јавних предузећа. 

Надлежни орган градске општине, ради прибављања претходне сагласности из 

става 1. овог члана, упућује предлог оснивачког акта јавног комуналног предузећа 

организационој јединици Градске управе у чијем делокругу су послови из области за коју 

се оснива то предузеће“. 

Статутом града Београда, чланом 77 став 1 тачка 19, предвиђено je да градска 

општина доноси програм развоја спорта на нивоу градске општине који је усклађен са 

програмом развоја спорта на нивоу Града; финансира или суфинансира изградњу и 

 
47 „Службени лист града Београда“, бр. 39/2008, 6/2010 и 23/2013, „Службени гласник РС“, број 7/2016-

одлука УС и „Службени лист града Београда“ број 60/2019) 
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одржавање спортских објеката у јавној својини Града на свом подручју, обезбеђује 

средства за финансирање и суфинансирање програма којима се задовољавају потребе 

грађана у области спорта на подручју градске општине; може основати установе у 

области спорта. 

 

Откривене неправилности  

У месним заједницама нису образовани Савети месне заједнице, као основни 

представнички орган грађана на подручју месне заједнице, што није у складу са чланом 

127. Статута Града Београда, чланом 90.а Статута Градске општине Раковица и чланом 

9. Одлуке о месним заједницама на територији Градске општине Раковица;  

Скупштина Градске општине Раковица основала је Јавно предузећа за управљање 

пословним простором „Пословни центар-Раковица“, што није у складу са чланом 6 став 

4 и 5 Закона о главном граду, чланом 74 став 7, 8 и 9, чланом 77 став 2 алинеја 3 и чланом 

80б Статута града Београда, чланом 14. Статута Градске општине Раковица и чланом 1. 

Одлуке о промени статута Градске општине Раковица;  

Скупштина Градске општине Раковица није донела Кодекс понашања службеника 

и намештеника, што није складу са чланом 196. Закона о запосленима у аутономним 

покрајинама и јединицама локалне самоуправе; 

Надлежни орган Градске општине Раковица није донео сагласност на Правилник и 

ценовник о давању на коришћење простора Центра за културу и образовање Раковица, а 

који је претходно усвојен од Управног одбора Центра за културу и образовање Раковица. 

Ризик 

Уколико одговорна лица не препознају значај контролног окружења које 

подразумева успостављање адекватних писаних процедура, ствара се ризик да утврђени 

циљеви неће бити остварени у предвиђеном времену и на одговарајући начин. 

Препорука број 1 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да: (1) образују 

Савете месних заједница; (2) градска општина врши искључиво послове из своје 

надлежности, у складу са Законом о главном граду, Статутом Града Београда и Статутом 

Градске општине Раковица; (3) донесе Кодекс понашања службеника и намештеника и 

(4) надлежни орган оснивача усвоји акта индиректног корисника Центар за културу и 

образовање Раковица. 

 

2) Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних 
догађаја и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних 
средстава. Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и 
функционисање и извештавање систему финансијског управљања и контроле у јавном 
сектору48, прописује обавезу корисника јавних средстава да усвоје стратегију 
управљања ризиком, која се ажурира сваке три године као и у случају да се контролно 
окружење значајније измени.  

Контроле које служе за свођење ризика на прихватљив ниво морају бити 

анализиране и ажуриране најмање једном годишње. За ефикасну процену ризика 

потребно је идентификовати кључне циљеве и оперативне процесе, утврдити 

потенцијална проблематична подручја, фазе рада и појединачне трансакције, проценити 

вероватноћу настанка ризика, проценити значај могућег утицаја на рад директних 

корисника буџетских средстава, одредити материјалност излагања ризику, усвојити 

 
48„Службени гласник РС“, број 89/2019 
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стратегију управљања ризиком, успоставити приоритетне контроле које служе за 

свођење ризика на прихватљив ниво и исте анализирати и ажурирати најмање једном 

годишње. 

 

Откривене неправилности 

Руководилац Градске општине је припремио али није усвојио стратегију 

управљања ризиком, сходно члану 6. став 2. Правилника о заједничким критеријумима 

и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског 

управљања и контроле у јавном сектору.  

Ризик 

Уколико се Стратегија управљања ризиком не донесе у складу са прописима, 

постоји ризик да корисници не иденфикују, не процењују и не врше контролу над 

потенцијалним догађајима и ситуацијама у континуитету, што може имати негативан 

ефекат на осварење циљева корисника јавних средстава. 

Препорука број 2 

Препоручујемо руководству Градске општине Раковица да обезбеде да се донесе 

Стратегија управљања ризиком у складу са прописима.  

 

3) Контролне активности 

Контролне активности представљају политике и процедуре, које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика, који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; 

систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима и 

информацијама и интерна верификација и поуздано извештавање. 

Градска општина Раковица донела је: Правилник о буџетском 

рачуноводству49/нови Правилник о организацији буџетског рачуноводства и 

рачуноводственим политикама50, Упутство о раду трезора од 24.11.2020. године, 

Правилник о начину коришћења средстава са подрачуна, односно других рачуна 

консолидованог рачуна трезора Градске општине Раковица и о начину извештавања о 

инвестирању средстава корисника буџета Градске општине Раковица51, Правилник о 

начину и поступку преноса неутрошених буџетских средстава на рачун извршења буџета 

општине Раковица52 и Правилник о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја буџета Градске општине Раковица53. 

 

Откривене неправилности  

Годишњи финансијски извештај Месне заједнице Миљаковац за 2020. годину није 

потписао наредбодавац;  

 
49 број 09/10 од 21.04.2010. године 
50 број 06/1-10/2020- IV од 24.11.2020. године 
51 број 06/1-44/2015- IV од 04.02.2015. године 
52 број 06/1-44/2015- IV од 04.02.2015. године 
53 број 1573 од 31.12.2012. године 
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Одељење за буџетско и трезорско пословање није припремило Упутство за 

припрему буџета за 2020. годину, са пројекцијама за 2021. и 2022. годину, већ је дана 

29.10.2019. године, доставило Обавештење директним и индиректним корисницима о 

припремама за израду Предлога плана буџета Градске општине Раковица, што није у 

складу са чланом 31. став 1. тачка 2. и чланом 40. Закона о буџетском систему; 

Јавно предузеће Пословни центар Раковица није уплатило део добити у буџет 

Градске општине Раковица најкасније до 30. новембра 2020. године, већ је извршило 

уплату добити у три рате у току 2020. године, а преостали део добити за уплату је 

уплатило 05.02.2021. године, што није у складу са чланом 26. Одлуке о буџету Градске 

општине Раковица. Надлежни орган Градске општине Раковица није дао сагласност на 

молбу за плаћање на рате дела добити утврђеног по завршном рачуну за 2019. годину 

Јавног предузећа Пословни центар Раковица, већ је сагласност дао Председник Градске 

општине Раковица, што није у складу са чланом 22 и 58 Закона о јавним предузећима;  

Одлуком о буџету Градске општине Раковица за 2020. годину нису планирана 

средства сопствених прихода индиректних корисника буџетских средстава и то: на групи 

конта 742000 – Приходи од продаје добара и услуга индиректног корисника „Центар за 

културу и образовање Раковица“ и на групи конта 745000 – Мешовити и неодређени 

приходи индиректног корисника Месне заједнице, што није у складу са члановима 50 и 

51 Закона о буџетском систему, већ су у Одлуци о завршном рачуну ГО Раковица за 2020 

годину додали планирана средства сопствених прихода индиректних корисника;  

Управа Градске општине Раковица трансферисала је средства ОШ „Владимир 

Роловић“ Раковица за радове на инсталацији видео надзора и противпровалног система 

са пратећом опремом, које представља капитално улагање у основне школе, а што није у 

складу са чланом 77 став 1 тачка 16 Статута града Београда и чланом 14 став 1 тачка 16 

Статута Градске општине Раковица (Шире објашњено у тачки 3.1.2.12. Трансфери 

осталим нивоима власти);  

Приходи по основу наплате дуговања из ранијих година, а који се односе на 

рефундације комуналних трошкова уплаћени су директно на подрачун Месне заједнице 

Миљаковац, уместо на прописан уплатни рачун, што није у складу са чланом 49 Закона 

о буџетском систему и чланом 3 Правилника о условима и начину вођења рачуна за 

уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна;  

Приликом обрачуна и исплате плата, додатака и накнада у периоду од 01.01. до 

31.12.2020. године, директни корисници буџетских средстава Градске општине Раковица 

су, за више запослених, вршили обрачун и исплату накнаде зараде/плате за време 

одсуства са рада за време празника и годишњег одмора у висини основне плате, на коју 

су обрачунавали додатак за минули рад, уместо у висини просечне зараде/плате у 

претходних 12 месеци, што није у складу са чланом 114. Закона о раду и чланом 42. 

Посебног колективног уговора за запослене у јединицама локалне самоуправе;  

Градска општина Раковица је са раздела Скупштина, Председник, Веће и 

Заштитник грађана исплатила помоћ ради побољшања материјалног положаја 18 

запослених, за које то право није уредила посебним актом/одлуком послодавца, што није 

у складу са чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему; 

Градска општина Раковица исплатила је накнаду одборницима у готовом новцу, 

при чему није испоставила појединачне исплатне налоге из благајне што није у складу 

са чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

Управa Градске општине Раковица није утврдила критеријуме, поступке и врсте 

једнократне помоћи исплаћене из буџета социјално угроженим пензионерима (излети 

пензионера). 

Ризик 
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Уколико се не успоставе адекватне контролне активности неће се обезбедити 

разумно уверавање да су ризици који утичу на постизање циљева ограничени на 

прихватљив ниво. 

Препорука број 3 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да успоставе 

адекватне политике, писане процедуре и контролне активности и на тај начин онемогуће 

неовлашћену употребу, отуђење или губитак имовине градске општине, како би 

обезбедили да се предвиђени циљеви и планиране активности реализују. 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да : (1) да годишњи 

финансијски извештај Месне заједнице Миљаковац потписује наредбодавац; (2) да 

локални орган управе надлежан за финансије припреми упуство за припрему буџета 
локалне власти; (3) средства по основу дела добити ЈП Пословни центар Раковица 

уплаћују у складу са Законом о јавним предузећима и Одлуком о буџету Градске 
општине Раковица; (4) планирају средства сопствених прихода индиректних корисника 

буџетских средстава; (5) трансфере осталим нивоима власти врше у складу са 
надлежностима утврђеним Статутом града Београда и Статутом Градске општине 

Раковица; (6) средства по основу наплате дуговања из ранијих година, а који се односе 
на рефундације комуналних трошкова индиректних корисника уплаћују на прописане 

уплатне рачуне у складу са Законом о буџетском систему и Правилником о условима и 

начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна; (7) 
обрачун и исплату накнаде зараде/плате за време одсуства са рада услед коришћења 

годишњег одмора и празника, врше у складу са Законом о раду и Посебним колективним 
уговором за запослене у јединицама локалне самоуправе; (8) исплате помоћи ради 

побољшања материјалног положаја запослених врше у складу са законским прописима; 
(9) исплату готовог новца из благајне врши на основу потпуне документације у складу 

са чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству; (10) посебним актом/одлуком утврде 
критеријуме, поступке и врсте једнократних помоћи из буџета за социјално угрожене 
пензионере. 

 

Откривена неправилност 

Центар за културу и образовање Раковица, који одређени расход и издатак 

извршава из средстава буџета и из других прихода, измирење расхода и издатка није прво 

вршио из прихода из других извора, тако да је преостала средства из других извора 

пренео у наредну годину, што није у складу са чланом 52. Закона о буџетском систему. 

Ризик 

Уколико се не успоставе адекватне контролне активности неће се обезбедити 

разумно уверавање да су ризици који утичу на постизање циљева ограничени на 

прихватљив ниво. 

Препорука број 4 

Препоручујемо одговорним лицима Центра за културу и образовање Раковица да: 

(1) измирење расхода и издатка прво врше из прихода из других извора;  

 

4) Информације и комуникације  

Градска општина Раковица врши информисање јавности преко своје интернет 
презентације; Информатора о раду и пружања информација од јавног значаја 

тражиоцима; огласне табле у Градској управи; локалних, регионалних и националних 

медија; штампаних медија и путем електронских портала. 

На званичном сајту Градске општине Раковица, адреса www.rakovica.rs дате су 

информације о раду општине и дата је могућност комуникације постављањем питања. 

http://www.rakovica.rs/
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Информатор је сачињен на основу података из Одељења и Служби Управе Градске 

општине Раковица. 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и 

екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. 

У Одељењу за финансије и привреду обављају се послови: буџета, трезора, 

рачуноводства и финансија и стручни послови у оквиру јавних набавки и други послови 

утврђени законом и другим прописима. У Одељењу за послове месних заједница врше 

се стручни, административни, финансијски и остали послови за потребе месних 

заједница. 

Градска општина Раковица је уредила вођење буџетског рачуноводства, 

утврђивање одговорних лица, рачуноводствене политике, попис имовине и обавеза и 

усаглашавање потраживања и обавеза, састављање и достављање финансијских 

извештаја, интерну контролу, интерну ревизију и закључивање и чување пословних 

књига, рачуноводствених исправа и финансијских извештаја, Правилником о 

организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама54, а Упутством 

о раду трезора општине Раковица од 24.11.2020. године регулисала је начин извршења 

буџета Градске општине Раковица, интерну контролу финансијских трансакција и 

садржину образаца за евидентирање финансијских трансакција у главној књизи трезора. 

Градска општина Раковица за вођење финансијског књиговодства и евиденцију 

основних средстава користи софтвер Финова ХП. Програм омогућава вођење 

пословних књига, састављање и приказивање финансијских извештаја директног и 

индиректног буџетског корисника и вођење основних средстава. Програм адржи 

картице конта, бруто биланс, картице купаца и картице добављача.  

Градска Управа града Београда је у своје пословање увела програм САП („System 

applications products in data prosesing“). Градска општина Раковица, кренула је у поступак 

продукције САП програма од 2013. године. САП је софтвер који ова градска општина 

користи за финансије и јавне набавке. Софтвер омогућава вођење пословних књига, 

састављање, приказивање финансијских извештаја директног и индиректног буџетског 

корисника, вођење основних средстава, захтеве за плаћање, резервације средстава за 

покретање јавне набавке, картице конта, бруто биланс, плаћања улазних рачуна, преглед 

плаћања излазних рачуна, картице купаца, картице добављача, омогућава и планирање 

буџета, праћење извршења буџета, аналитичко извршење буџета, измене апропријација 

у току године, праћење квота. Евиденција основних средстава у 2021. години је дорађена 

од стране САП-а. 

Одељење за финансије и привреду води пословне књиге у оба програма, што 

омогућава паралелну евиденцију. 

На основу писаног образложења шефа рачуноводства Центра за културу и 

образовање Раковица, Центар за културу и образовање Раковица је у 2020. години 

користио програм за обрачун плата „Скада“ који не обезбеђује у потпуности примену 

прописаних параметара у обрачуну плата, додатака и накнада запослених (нето основица, 

неопорезиви износ зараде, дванаестомесечни просек зараде и др.) тако да се обрачун 

појединих елемената врши ручно и парцијално, уз додатне корекције у току обрачуна, да 

 
54 Број 06/1-10/2020-IV од 24.11.2020. године 
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би се отклониле грешке у обрачуну и пратећим извештајима и обрасцима – збирне 

рекапитулације, захтев за трансфер средстава, платни листићи и др. У поступку ревизије 

нису презентовани докази о послатим захтевима добављачу за софтвер ради корекције 

програма и исправке наведених грешака. 

 

Откривене неправилности  

Помоћна евиденција основних средстава Градске општине Раковица не обезбеђује 

детаљне податке о основним средствима дефинисаним Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације (податке о 

површини, катастарској парцели и катастарској општини, листу непокретности, адреси, 

исправи о својини, основу коришћења, субаналитичком конту и друго), што није у складу 

са чланом 14. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

Помоћна евиденција основних средстава месних заједница не обезбеђује детаљне 

податке о свим основним средствима (податке о површини, катастарској парцели и 

катастарској општини, листу непокретности, адреси, исправи о својини, основу 

коришћења, стопи амортизације, датуму набавке, амортизацији из ранијих година и 

амортизацији из текуће године и друго ) дефинисаним Правилником о номенкалтури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације („Служени лист 

СРЈ“ број 17/97 и 24/2000), што није у складу са чланом 14. став 1 тачка 3) Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

У пословним књигама градске општине капитална улагања у паркинге, 

некатегорисане путеве, спортске терене воде се збирно по инвентарским бројевима по 

основу сваког закљученог уговора о улагању, а нису евидентирана појединачно по 

локацијама и адресама, катастарским парцелама и појединачним вредностима;  

У помоћној евиденцији основних средстава евидентирана је пословна зграда у 

улици Милоша Крањца број 12. За вредност нових улагања на постојећој пословној 

згради, пословне књиге се не воде тако да се за ново улагање повећава вредност основног 

средства, већ се свако ново улагање на постојећој згради води као ново основно средство;  

За капитално улагање у паркинг простор и зелену површину код ОШ Бранко Ћопић 

према пијаци Видиковац, није раздвојено колико је улагање у паркинг простор, а колико 

у зелену површину; 

У пословним књигама евидентирана су аутобуска стајалишта на једном 

инвентарском броју (20536), без података о броју, површини и локацији аутобуских 

стајалишта; 

Градска општина Раковица рачуноводствене исправе не књижи у пословним 

књигама у законски прописаном року, што није у складу са чланом 16. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

Ризик 

Уколико се помоћне књиге и евиденције не воде у складу са прописима, постоји 

ризик од нетачног и погрешног евидентирања и исказивања података. 

Препорука број 5 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да: (1) помоћну 

евиденцију основних средстава воде у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о номенкалтури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације; (2) у помоћној евиденцији основних средстава на једном инвентарском 

броју заједно евидентирају основно средство и свако улагање које се на њега односи; (3) 

раздвоје капитално улагање у паркинг простор и зелену површину код ОШ Бранко 

Ћопић према пијаци Видиковац; (4) да појединачно унесу аутобуска стајалишта по 
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инвентарским бројевима; (5) рачуноводствене исправе књиже у пословним књигама у 

законски прописаном року. 

Откривена неправилност  

Градска општина Раковица није евидентирала потраживања на основу захтева за 

рефундацију средстава упућеног Министарству финансија, а на основу Пресуде Вишег 

суда у Београду и наплату потраживања у моменту остваривања прихода, што није у 

складу са чланом 11 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем; 

Управа Градске општине Раковица евидентирала je обавезе и измирење обавеза по 

основу текућих трансфера основним школама на групи конта 252100 – Добављачи у 

земљи, уместо на групи конта 243300 – Обавезе по основу трансфера осталим нивоима 

власти, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 12 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

Градска општина Раковица није евидентирала аванс за набавку месечних 

претплатних карата за превоз запослених и затварање аванса након добијања рачуна 

добављача; 

Градска општина Раковица евидентирала је обавезе и измирење обавеза по основу 

расхода за накнаде одборницима на групи конта 238000 – Обавезе по основу 

посланичких додатака, уместо на групи конта 237000 - Службена путовања и услуге по 

уговору;  

Управa Градске општине Раковица je евидентира обавезе за расходе дотација 

невладиним организацијама дуговно и потражно на конту 252000 - Обавезе према 

добављачима уместо дуговно и потражно на конту 245000 – Обавезе за остале расходе; 

Ризик 

Неадекватним евидентирањем финансијских трансакција ствара се ризик да подаци 

презентовани у финансијским извештајима неће бити исказани на објективан начин, као 

и ризик од могућих губитака.  

Препорука број 6 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да: (1) 

потраживања по основу судских пресуда евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама прописаним Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем; (2) обавезе по основу текућих трансфера основним 

школама евидентирају на одговарајућој економској класификацији у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; (3) евидентирају дате авансе за авансна плаћања, а обавезе према добављачима 

евидентирају по пријему рачуна; (4) обавезе за накнаде одборницима евидентирају на 

одговарајућим контима обавеза у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; (5) обавезе за расходе 

дотација невладиним организацијама евидентирају на одговарајућим контима обавеза у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

Откривена неправилност 

Центар за културу и образовање Раковица није евидентирао авансне уплате по 

предрачунима, по основу оствареног прихода за давање пословног простора у закуп по 

терминима за салу, галерију и учионице, на субаналитичком конту 251111 – Примљени 

аванси и затварао примљене авансе на основу издатих рачуна и евидентираних 
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потраживања, већ је евидентирао потраживања од купаца са датумом издавања 

предрачуна и затварао потраживања са авансним уплатама;  

Центар за културу и образовање Раковица расходе за накнаде зараде /плате 

запослених (за време одсуства са рада за време празника) није евидентирао на 

припадајућем субаналитичком конту групе 411000 (411118);  

Центар за културу и образовање Раковица је у 2020. години користио програм за 

обрачун плата „Скада“, који не обезбеђује у потпуности примену прописаних параметара 

у обрачуну плата, додатака и накнада запослених, што проузрокује грешке у обрачуну и 

пратећим извештајима и обрасцима;  

Центар за културу и образовање Раковица у Билансу стања није евидентирао 

почетно стање у активи на групи конта 131000 - Активна временска разграничења за 

услуге по уговору (група конта 423000) извршене у децембру 2019. године, фактурисане 

дана 31.12.2019. године и плаћене у јануару 2020. године;  

Помоћна евиденција основних средстава Центра за културу, не обезбеђује детаљне 

податке о основним средствима (податке о површини, катастарској парцели и 

катастарској општини, листу непокретности, адреси, исправи о својини, основу 

коришћења, амортизационој стопи), што није у складу са чланом 14. Уредбе о буџетском 

рачуноводству;  

Рекапитулација основних средстава у помоћној евиденцији основних средстава не 

приказује укупну набавну вредност основних средстава, укупну исправку вредности 

основних средстава (укупну исправку вредности из ранијих година и укупну исправку 

вредности из текуће године) и укупну садашњу вредност; 

У помоћној евиденцији основних средстава Центра за културу и образовање 

Раковица улагања у зграду нису припојена згради као целини (инвентарски број 1), већ 

су улагања у помоћним књигама унета на три инвентарска броја (идејно решење – зграда 

број 123, улазна врата двокрилна инвентарски број 255 и инвентарски број 256);  

У помоћним евиденцијама основних средстава, основна средства нису распоређена 

у амортизационе групе и делове амортизационих група са припадајућом стопом 

амортизације, које су прописане у Номенклатури, већ према Правилнику о начину 

разврставања сталних средстава по групама и начину утврђивања амортизације за 

пореске сврхе, што није у складу са чланом 2. став 1. Правилника о номенклатури 

нематеријалних улагања са стопама амортизације; 

Центар за културу у моменту настанка издатка за набавку опреме није истовремено 

евидентирао набавку опреме на нефинансијској имовини у припреми у активи и њеним 

изворима у пасиви. 

Ризик 

Неадекватним евидентирањем финансијских трансакција ствара се ризик да подаци 

презентовани у финансијским извештајима неће бити исказани на објективан начин, као 

и ризик од могућих губитака.  

Препорука број 7 

Препоручујемо одговорним лицима Центра за културу и образовање Раковица да: 

(1) примљене авансе евидентирају на одговарајућим економским класификацијама 

прописаним Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем; (2) расходе за накнаде зараде/плате запослених евидентирају на 

одговарајућим субаналитичким контима, у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; (3) обезбеде адекватан и 

поуздан програм за обрачун плата, са потпуном и тачном применом свих задатих 

параметара у обрачуну плата, додатака и накнада запослених и пратећим извештајима и 

обрасцима; (4) обавезе које су извршене и фактурисане, а нису плаћене до краја текућег 
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обрачунског периода, евидентирају у пословним књигама и искажу у Билансу стања; (5) 

помоћну евиденцију основних средстава воде у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о номенкалтури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације; (6) прегледи основних средстава из помоћне 

евиденције садрже детаљне податке о вредностима основних средстава; (7) у помоћној 

евиденцији основних средстава на једном инвентарском броју заједно евидентирају 

основно средство и свако улагање које се на њега односи; (8) примењују прописане 

амортизационе групе и амортизационе стопе; (9) набавку опреме евидентирају и 

стовремено на одговарајућим контима нефинансијске имовине. 

 

5) Праћење и процена система  

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом. 

Одлуком о управи Градске општине Раковица установљено је Одељење за 

комуналну инспекцију и извршење у којем се врше послови инспекцијског надзора над 

применом закона и прописа донетих на основу закона из области комуналне делатности 

као и инспекцијског надзора који су му поверени законом и другим прописима. 

Послове инспекцијске контроле примене закона у области материјално-

финансијског пословања и наменског и законитог коришћења средстава корисника 

буџетских средстава, организација, предузећа, правних лица и других субјеката из члана 

18. Одлуке о оснивању и раду службе за буџетску инспекцију, обавља Служба за 

буџетску инспекцију, која је основана као посебна служба града Београда. У 2020. 

години Служба за буџетску инспекцију града није вршила контролу пословања у 

Градској општини Раковица. 

 

Интерна ревизија 

 

Корисници јавних средстава успостављају интерну ревизију. За успостављање и 

обезбеђивање услова за адекватно функционисање интерне ревизије одговоран је 

руководилац корисника јавних средстава. Интерна ревизија је организационо независна 

од делатности коју ревидира, није део ни једног пословног процеса, односно 

организационог дела организације, функционално је независна, а у свом раду је 

непосредно одговорна руководиоцу корисника јавних средстава. Заједнички 

критеријуми за организовање, стандарди и методолошка упутства за поступање и 

извештавање интерне ревизије и ближе уређење послова интерне ревизије код 

корисника јавних средстава прописани су Правилником о заједничким критеријумима 

за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и 

извештавање интерне ревизије у јавном сектору. 

Служба за интерну ревизију града Београда основана је Одлуком о оснивању 

Службе за ревизију града Београда, као посебна служба Града Београда55. Служба 

обавља послове из делокруга прописаних Законом о буџетском систему, Правилником 

о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким 

упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору56 и 

 
55 „Службени лист Града Београда“, бр. 37/2014, 108/2016 и 128/2018 
56 „Службени гласник РС“, бр. 99/2011 и 106/2013 
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Међународним стандардима професионалне праксе интерне ревизије. Сектор за 

послове интерне ревизије код општина на територији града Београда и корисника јавних 

средстава чији је оснивач општина, образован је као унутрашња организациона 

јединица Службе за интерну ревизију града Београда. У току 2020. године Служба за 

интерну ревизију града није вршила интерну ревизију Градске општине Раковица. 

Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Управи 

Градске општине Раковица и Правилником о организацији и систематизацији радних 

места у Управи Градске општине Раковица важећим у 2020. години и посебним 

организацијама општине, није предвиђено радно место - послови интерног ревизора.  

 

2.2. Завршни рачун  

2.2.1. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2020. до 31.12.2020. године 

утврђен је мањак новчаних прилива у износу од 47.307 хиљада динара, као разлика 

између укупних прихода и примања у износу од 499.543 хиљада динара и укупних 

расхода и издатака у износу од 546.850 хиљада динара. Ова разлика приказана је по 

нивоима финансирања у следећим табелама: 

 
Табела бр. 1: Структура прихода и примања     у хиљадама динара 

Екон. 
клас. 

Приходи и примања 
План из 
буџета 

Укупно 
(5 до 9) 

Република Град ООСО Донације Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

700000 Текући приходи 481.650 499.543  479.520   20.023 

710000 Порези 451.254 470.383  470.383    

730000 
Донације, помоћи и 

трансфери 
20.650 17.067     17.067 

740000 Други приходи 9.746 11.752  8.796   2.956 

770000 
Меморандумске ставке за 
рефундацију расхода 

 341  341    

800000 
Примања од продаје 

нефинансијске имовине 
       

900000 
Примања од зад. и прод. 
финансијске имовине 

       

  
Укупно приходи и примања 

(7+8+9) 
481.650 499.543  479.520   20.023 

 

 
 

451.254 

20.650 9.746 

470.383 

17.067 11.752 341 

ПОРЕЗИ ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И 
ТРАНСФЕРИ

ДРУГИ ПРИХОДИ МЕМОРАНДУМСКЕ 
СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ 
РАСХОДА

Графикон бр 1. Остварени приходи и примања у хиљадама динара

Планирано Остварено
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Табела бр. 2: Структура расхода и издатака        у хиљадама динара 
Екон. 
клас. 

Расходи и издаци 
Апропр. 
из буџета 

Укупно 
(5 до 9) 

Република Град ООСО Донације Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

400000 Текући расходи 492.469 468.369  437.517   30.852 

410000 Расходи за запослене 281.076 281.409  281.370   39 

420000 
Коришћење услуга и 
роба 

153.751 133.649  116.581   17.068 

440000 

Отплата камата и 

пратећи трошкови 
задуживања 

       

450000 Субвенције 23.793 23.777  22.475   1.302 

460000 
Донације, дотације и 

трансфери 
11.588 11.588  11.588    

470000 
Социјално осигурање и 
социјална заштита 

18.281 14.074  1.631   12.443 

480000 Остали расходи 3.980 3.872  3.872    

500000 
Издаци за нефин. 

имовину 
78.606 78.481  9.927   68.554 

510000 Основна средства 78.606 78.481  9.927   68.554 

540000 Природна имовина        

600000 

Издаци за отплату 

главница и набавку фин. 
имовине 

       

620000 
Набавка финансијске 

опреме 
       

  
Укупни расходи и 
издаци (4+5+6) 

571.075 546.850  447.444   99.406 

  

Текући приходи и 

примања од продаје 
нефин. имовине 

481.650 499.543  479.520   20.023 

  
Текући расходи и издаци 

за нефин. имовину  
571.075 546.850  447.444   99.406 

  
Вишак прихода и 
примања – буџетски 

суфицит 

   32..076    

  

Мањак прихода и 

примања – буџетски 
дефицит 

89.425 47.307     79.383 

900000 
Примања од зад. и прод. 

финансијске имовине 
       

600000 
Издаци за отплату 
главница и набавку фин. 

имовине 

       

  Вишак примања        

  Мањак примања         

  
Вишак новчаних 

прилива 
   32.076    

  
Мањак новчаних 

прилива 
89.425 47.307     79.383 
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Графикон бр.  2  Извршење расхода и издатака

Планирано Извршено
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2.2.1.1. Приходи и примања 

 
Одлуком о четвртом ребалансу буџета Градске општине Раковица за 2020. годину57, 

планирани су укупни приходи, примања и пренета неутрошена средства из ранијих 
година у износу од 554.376 хиљада динара. У Одлуци о завршном рачуну буџета градске 
општине Раковица за 2020. годину, исказани су остварени укупни приходи, примања и 
пренета неутрошена средства из ранијих година у износу од 592.587 хиљада динара. 
Пренета неутрошена средства исказана су у износу од 93.043 хиљада динара. 

 У консолидованом Извештају о извршењу буџета Градске општине Раковица за 

2020. годину (Образац 5) исказани су остварени приходи и примања у износу од 499.543 

хиљада динара. Структура планираних и остварених прихода дата је у наредној табели: 
 

Табела бр. 3: Планирани и остварени приходи и примања за 2020. годину                           у хиљадама динара 

Економ. 

Клас. 
ОПИС 

План 

средстава 
из буџета  

План из 

осталих 
извора 

Укупно 

планирано 

Остварено 

из буџета 

Остварено 

из осталих 
извора 

Укупно 

остварено 
8/5*100  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 458.044 23.606 481.650 479.520 20.023 499.543 103,71% 

711000 
Порез на доходак и 

капиталне добитке 
254.962  254.962 277.362  277.262 108,79% 

713000 Порез на имовину 170.092  170.092 173.830  173.830 102,20% 

714000 
Порез на добра и 

услуге 
18.700  18.700 13.317  13.317 71,21% 

716000 Други порези 7.500  7.500 5.874  5.874 78,32% 

732000 
Донације од 
међународних 

организација 

 3.583 3.583     

733000 
Трансфери од других 
нивоа власти 

 17.067 17.067  17.067 17.067 100,00% 

741000 Приходи од имовине 40  40 16  16 40,00% 

742000 
Приходи од продаје 

добара и услуга 
5.800 2.925 8.725 5.865 2.925 8.790 100,74% 

743000 

Новчане казне и 

одузета имовинска 

корист 

250  250 738  738 295,20% 

745000 
Мешовити и 

неодређени приходи 
700 31 731 2.177 31 2.208 302,19% 

771000 

Меморандумске 

ставке за рефундацију 
расхода  

   341  341  

Укупно текући приходи и 

примања: 700000+800000+900000 
458.044 23.606 481.650 479.520 20.023 499.543 103,71% 

 
 Увидом у достављену документацију, утврђено је да се подаци евидентирани у 
извештају Т-Трезор Управе за трезор не слажу са подацима евидентираним у главној 
књизи трезора Градске општине Раковица на групи конта 711000 – Порези на доходак, 
добит и капиталне добитке у износу од 12 хиљада динара. У поступку ревизије, Градске 
општине Раковица је доставила писано образложење да је разлика настала по основу 
грешке Управе за трезор приликом требовања средстава за извршење расхода Пореске 
управе за 30.12.2020. године, као и да је наведена грешка исправљена дана 05.01.2021. 
године. 

Одлуком о утврђивању обима средстава за вршење послова Града и градских 
општина и одређивању прихода који припадају Граду, односно градским општинама у 
2020. години (у даљем тексту: Одлука о утврђивању обима средстава)58, утврђен је 
годишњи обим средстава за вршење поверених и других законом одређених послова 
града Београда и градских општина и расподела прихода између Града и градских 

 
57 „Службени лист града Београда“, број 118/2020 
58 „Службени лист града Београда“, број 114/2019 
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општина. Према Одлуци о утврђивању обима средстава, Градској општини Раковица 
распоређен је обим средстава за општу потрошњу у износу од 668.173 хиљада динара. 

Изменама Одлука о утврђивању обима средстава59 и Решењима Градоначелника о 
прерасподели прихода између буџета града Београда и буџета градских општина (број 
40-476/20-Г од 27.01.2020. године и број 40-4838/20-Г од 07.08.2020. године) мењао се 
годишњи обим средстава буџета градских општина и проценат распоређених прихода 
између градских општина и града. 

Одлуком о утврђивању обима средстава у 2020. години утврђени су приходи који у 
целини припадају градским општинама: порез на доходак грађана на приходе од 
пољопривреде и шумарства; локалне административне таксе остварене у пословима 
органа, организација и служби градске општине; самодопринос уведен за подручје 

градске општине; приход од камата на средства градских општина депонована код 
банака; приходи од продаје покретних ствари које користи градска општина и 
индиректни корисници њеног буџета; приходи од продаје добара и услуга од стране 
тржишних организација у корист нивоа општина; новчане казне изречене у прекршајном 
поступку за прекршаје прописане актом скупштине градске општине, као и одузета 
имовинска корист у том поступку; новчане казне наплаћене од стране органа градских 
општина; приход по основу донација и трансфера градској општини; приходи које својом 
делатношћу остваре органи, организације и службе градске општине; накнада за 
коришћење природног лековитог фактора; накнада за коришћење ресурса и резерви 
минералних сировина; део добити јавног предузећа, чији је оснивач градска општина; 
меморандумске ставке за рефундацију расхода претходне године и други јавни приходи 
и примања у складу са законом и статутом. 

У Одлуци о утврђивању обима средстава утврђени су приходи који се остваре на 

подручју градске општине, а деле се између Градске општине Раковица и Града: приход 
од пореза на доходак грађана – на зараде; приход од пореза на имовину; приход од пореза 
на наслеђе и поклон; приход од локалних комуналних такси; приход од пореза на пренос 
апсолутних права; приход од пореза на доходак грађана на приход од самосталних 
делатности; приход од накнаде за коришћење грађевинског земљишта; приход од 
накнаде за уређивање грађевинског земљишта; приход од давања у закуп, односно на 
коришћење непокретности на којима је носилац права својине Град Београд; приход од 
накнаде на супстанце које оштећују озонски омотач и накнаде од емисије SO2, NO2, 
прашкастих материја и одложен отпад; приход од накнаде за коришћење јавних 
површина. Укупан обим средстава утврђен Одлуком о утврђивању обима средстава 
повећава се за износ средстава које градска општина оствари по основу донација и 
трансфера. 

Град Београд је Одлуком о изменама и допунама Одлуке о Градској управи града 

Београда образовао Секретаријат за јавне приходе, који обавља послове који се односе 

на: утврђивање, контролу и наплату изворних јавних прихода буџета Града и буџета 

градских општина за које је надлежан, у складу са прописима и за процену тржишне 

вредности непокретности у складу са Законом о јавној својини, у поступцима принудне 

наплате пореског дуга, као и процену непокретности које су у својини града Београда. 

 

Порез на доходак, добит и капиталне добитке, група конта 711000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 254.962 хиљада динара, а 
остварени су у износу од 277.362 хиљадa динара, односно 108,79% у односу на план. 

 
 

 
59 „Службени лист града Београда“, бр. 37/2020 и 106/2020 
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Табела бр. 4: Порези на доходак и капиталне добитке                                                              у хиљадама динара 
Ред. 
бр. 

Екон. 
клас. 

ОПИС План Остврање 
Проценат 
остварења 

1 2 3 4 5 6 

1 711111 Порез на зараде 245.402 270.632 110,28 

2 711121 
Порез на приход од самосталних делатности који се плаћа према 
стварно оствареном приходу, по решењу Пореске управе 

50 24 47,07 

3 711122 
Порез на приход од самосталних делатности који се плаћа према 
паушално утврђеном приходу, по решењу Пореске управе 

6.000 4.330 72,17 

4 711123 
Порез на приход од самосталних делатности који се плаћа према 
стварно оствареном приходу самоопорезивањем 

6.000 2.373 67,80 

5 711147 Порез на земљиште 10 4 37,32 

Укупно 254.962 277.362 108,79 

 

Порез на имовину, група конта 713000 

Утврђују се и наплаћују на основу Закона о порезима на имовину, Одлуке о висини 

стопе пореза на имовину Града Београда60, Одлуке о висини стопе амортизације за 
утврђивање стопе пореза на имовину Града Београда61 и Одлуке о одређивању зона и 

најопремљенијих зона на територији Града Београда за утврђивање пореза на имовину62. 
Приходи по овом основу планирани су у износу од 170.092 хиљада динара, а остварени 

су у износу од 173.830 хиљадa динара, односно 102,20% у односу на план. 
 

Табела бр. 5: Порез на имовину                                                                                                   у хиљадама динара 
Ред. 
бр. 

Екон. 
клас. 

ОПИС План Остврање 
Проценат 
остварења 

1 2 3 4 5 6 

1 713121 
Порез на имовину (осим на земљиште, акције и уделе) од физичких 
лица 

121.092 124.532 102,84 

2 713122 Порез на имовину (осим на земљиште, акције и уделе) од правних лица 30.000 30.699 102,33 

3 713421 
Порез на пренос апсолутних права на непокретности, по решењу 
Пореске управе 

16.000 16.073 100,45 

4 713423 
Порез на пренос апсолутних права на моторним возилима, пловилима 
и ваздухопловима, по решењу Пореске управе 

3.000 2.526 84,20 

Укупно 170.092 173.830 102,20 

 

Порез на добра и услуге, група конта 714000 

Комуналне таксе наплаћују се на основу Одлуке о локалним комуналним таксама 

за територију града Београда63 и Одлуке о накнадама за коришћење јавних површина на 

територији града Београда64. Приходи од локалних комуналних такси планирани су 

износу од 10.400 хиљада динара, а остварени су у износу од 8.087 хиљада динара, 

односно 77,77% у односу на план. Приходи од накнаде за коришћење јавних површина 

планирани су у износу од 8.300 хиљада динара, а остварени су у износу од 5.230 хиљада 

динара, односно 63,01% у односу на план. 

 
Табела бр. 6: Порез на добра и услуге                                                                                         у хиљадама динара 

Ред. 
бр. 

Екон. 
клас. 

ОПИС План Остврање 
Проценат 
остварења 

1 2 3 4 5 6 

1 714431 
КТ за коришћење рекламних паноа, укључујући и истицање и 
исписивање фирме ван пословног простора 

40   

2 714513 КТ за држање моторних друмских и прикључних возила 10.340 8.073 78,07 

3 714565 
Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и 
друге сврхе 

5.000 3.031 60,62 

4 714566 
Накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене 
потребе и за потребе других лица 

2.700 1.826 67,63 

 
60 „Службени лист града Београда“, бр. 53/2013, 87/2014, 69/2015, ... 95/17 и 108/2018 
61 „Службени лист града Београда“, бр. 56/2013 и 69/2015 
62 „Службени лист града Београда“, бр. 55/2013, 87/14, 69/2015 и 78/2017 
63 „Службени лист града Београда“, бр. 50/2014, 96/2014, 29/2015, ... 137/2019 и 137/2020 

64 „Службени лист града Београда“, бр. 118/2018, 52/2019, 114/2019, 137/2020 и 156/2020-испр. 
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Ред. 
бр. 

Екон. 
клас. 

ОПИС План Остврање 
Проценат 
остварења 

1 2 3 4 5 6 

5 714567 
Накнада за коришћење јавне површине по основу заузећа 

грађевинским материјалом и за извођење грађевинских радова и 

изградњу 

600 373 62,17 

6 714571 КТ за држање кућних и егзотичних животиња 20 15 73,38 

Укупно 18.700 13.317 71,22 

 

Комунална такса за коришћење рекламних паноа, укључујући и истицање и 

исписивање фирме ван пословног простора (714431) евидентирана је у пословним 

књигама у негативном износу од 34 хиљада динара јер је сторниран приход, а на основу 

четири Обавештења о преносу (требовању) средстава од крајњег корисника за 

повраћај/прекњижавање више или погрешно уплаћених јавних прихода које је Управа за 
трезор – филијала Чукарица достављала током 2020. године.  

У поступку консолидације, Градске општине Раковица је извршила корекцију 

прихода у износу од 34 хиљада динара синтетичког конта 714400 – Порези на 

појединачне услуге, на терет текућих прихода остварених на групи синтетичког конта 
714500 – Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на дозволу да се средства 

употребљавају или делатности обављају. 

 

Други порези, група конта 716000 

На овој групи конта планирани су приходи у износу од 7.500 хиљада динара, а 
остварени у износу од 5.874 хиљада динара, односно 78,32% у односу на план и у целости 
се односе на комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору. 

 

Донације и помоћи од међународних организација, група конта 732000 

Донације по овом основу су планиране у износу од 3.583 хиљада динара, а средства 

се односе на реализацију пројекта SPEEDY – Shared Project for Environmental Evaluation 

with DYnamic governance у циљу спровођења програма IPA ADRIATIC Cross–border Co-

operation programme 2007-2013. 

 

Трансфери од других нивоа власти, група конта 733000 

Трансфери су остварени у износу од 17.067 хиљада динара и то: 

а) Други текући трансфери од Републике у корист нивоа општина (733152) 

остварени су у износу од 3.969 хиљада динара. Комесаријат за избеглице и миграције 

Републике Србије трансферисао је средства на уплатни рачун јавних прихода: за исплату 

једнократних помоћи због лошег материјалног стања у износу од 224 хиљада динара, за 

помоћ социјално угроженим породицама избеглих и интерно расељених лица у износу 

од 375 хиљада динара, за помоћ у прибављању огрева социјално угроженим избеглим и 

расељеним породицама у износу од 400 хиљада динара и за доделу грађевинског 

материјала избеглицама у износу од 2.970 хиљада динара. 

 
Табела бр. 7: Други текући трансфери од Републике у корист нивоа општина                у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 
Опис Уговорне стране Износ 

1 
Једнократна новчана помоћ због лошег 

материјалног стања 

Решења Комесаријата за избеглице и миграције Републике 

Србије и повереништва за избеглице ГО Раковица 
224 

2 
Помоћ социјално угроженим породицама 

избеглих и интерно расељених лица 

Решења Комесаријата за избеглице и миграције Републике 

Србије и повереништва за избеглице ГО Раковица  
375 

3 
Помоћ у прибављању огрева социјално 

угроженим избеглим и расељеним породицама 

Решења Комесаријата за избеглице и миграције Републике 

Србије и повереништва за избеглице ГО Раковица 
400 

4 Додела грађевинског материјала 

Уговор о сарадњи на реализацији помоћи за доделу средстава 

намењених побољшању услова становања избеглица кроз 

набавку грађевинског материјала закључен између 

2.970 
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Ред. 

бр. 
Опис Уговорне стране Износ 

Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије и 

Градске општине Раковица 

УКУПНО 3.969 

 

б) Текући трансфери градова у корист нивоа општина (733157) остварени су у 

износу од 13.098 хиљада динара. Град Београд је у 2020. години извршио пренос 

средстава Градској општини Раковица: за покриће дела трошкова изласка службеног 

лица на терен ради закључења брака у износу од 98 хиљада динара, за спровођење 

програма Безбедности саобраћаја на територији Градске општине Раковица, по уговору 

број 401-126/2020 I од 28.12.2020. године у износу од 3.000 хиљада динара и за 

извршавање обавеза буџета услед смањеног обима прихода узрокованог пандемијом 

заразне болести COVID-19 у износу од 10.000 хиљада динара. 

 
Табела бр. 8: Текући трансфери градова у корист нивоа општина                                          у хиљадама динара 

Ред. 
бр. 

Опис Уговорне стране Износ 

1 Покриће дела трошкова изласка службеног лица на терен ради 
закључења брака 

Уговор о сарадњи Градске управе града 

Београда и Градских општина број Н 404-
25/2014 од 26.12.2014 године 

98 

2 

Додела средстава путем трансфера за 

финансирање/суфинансирање рада општинског тела за 

координацију за унапређење безбедности саобраћаја на 
територији Градске општине Раковица 

Уговор о сарадњи Градске управе града 

Београд, Секретаријат за саобраћај и градске 

општине Раковица број 401-126/2020 I од 
28.12.2020. године 

3.000 

3 

Решење о преносу средстава Градској општини Раковица у сврху 

извршавања обавеза буџета услед смањеног обима прихода 
узрокованог пандемијом заразне болести Covid 19 

Решење Градоначелника бр. 4-7047/20-Г-од 
1.децембра 2020. године 

10.000 

УКУПНО 13.098 

 

Приходи од имовине, група конта 741000 

На основу Одлуке о утврђивању обима средстава за 2020. годину, приходи од 

имовине који се остваре на подручју Градске општине Раковица, у целини припадају овој 
градској општини. Приходи по овом основу планирани су у износу од 40 хиљада динара, 

а остварени су у износу од 16 хиљада динара.  

Наведена група прихода евидентирана је у пословним књигама у негативном 

износу од 18 хиљада динара јер је сторниран приход, а на основу укупно шест 
Обавештења о преносу (требовању) средстава од крајњег корисника за 

повраћај/прекњижавање више или погрешно уплаћених јавних прихода које је Управа за 

трезор – филијала Чукарица достављала током 2020. године.  

У поступку консолидације, Градска општина Раковица је извршила корекцију 
прихода у износу од 34 хиљада динара групе конта 741000 – Приходи од имовине на 

терет прихода остварених на групи конта 742000 – Приходи од продаје добара и услуга, 

што је довело до неусклађености података евидентираних у извештају Т-Трезор Управе 

за трезор са подацима евидентираним у главној књизи трезора Градске општине 
Раковица. 

 

Табела бр. 9: Приходи од имовине                                                                                              у хиљадама динара 
Ред. 
бр. 

Екон. 
клас. 

ОПИС План Остврање 
Проценат 
остварења 

1 2 3 4 5 6 

1 741531 
КТ за коришћење простора на јавним површинама или испред пословног 
простора у пословне сврхе 

30 16 53,33 

2 741532 
КТ за коришћење простора за паркирање друмских моторних и 
прикључних возила на уређеним и обележеним местима 

10   

Укупно 40 16 40,00 
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Приходи од продаје добара и услуга, група конта 742000 

На основу Одлуке о утврђивању обима средстава за 2020. годину, општинске 
административне таксе и приходи које својом делатношћу остваре органи, организације 

и службе градске општине у целини припадају Градској општини Раковица. Приходи по 
овом основу планирани су у износу од 5.300 хиљада динара, а остварени су у износу од 

5.536 хиљада динара, односно 104,45% у односу на план. Приходи од накнаде за 
уређивање грађевинског земљишта планирани су у износу од 500 хиљада динара, а 

остварени су у износу од 363 хиљада динара, односно 72,60% у односу на план. 
У поступку консолидације, Градска општина Раковица је извршила корекцију 

прихода у износу од 34 хиљада динара на групи конта 741000 – Приходи од имовине на 

терет текућих прихода остварених на групи конта 742000 – Приходи од продаје добара и 

услуга, што је довело до неусклађености података евидентираним у извештају Т-Трезор 

Управе за трезор са подацима евидентираним у главној књизи трезора Градске општине 
Раковица. 

 

Табела бр. 10: Приходи од продаје добара и услуга                                                                 у хиљадама динара 
Ред. 
бр. 

Екон. 
клас. 

ОПИС План Остврање 
Проценат 
остварења 

1 2 3 4 5 6 

1 742152 
Приход од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у 
државној својини које користе општине и индиректни корисници 
њиховог буџета 

500 
  

2 742251 Општинске административне таксе 1.000 1.017 101,69 

3 742253 Накнада за уређивање грађевинског земљишта 500 363 72,70 

4 742351 
Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације 
општина 

3.800 4.485 118,03 

Укупно 5.800 5.865 101,71 

 

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној 

својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета, конто 

742152. Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној 
својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета планирани су у 
износу од 500 хиљада динара, а нису остварени. Градска општина Раковица доставила је 
писано образложење да је дошло до грешке приликом уноса података у рачуноводствени 
програм САП током израде Одлуке о четвртом ребалансу буџета Градске општине 
Раковица за 2020. годину.  

Приходи од општинских административних такси, конто 742251. Приходи од 
општинских административних такси планирани су у износу од 1.000 хиљада динара, а 
остварени у износу од 1.017 хиљада динара, односно 101,69% у односу на план. Основ за 
наплату ових прихода је Одлука о локалним административним таксама65 и наплаћују се 
приликом издавања документације из области урбанизма и из делокруга послова опште 
управе. 

Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације општине, 

конто 742351. Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације општине 

планирани су у износу од 3.800 хиљада динара, а остварени су у износу од 4.485 хиљада 

динара, односно 118,91% у односу на план.  

Приходи на овом конту највећим делом евидентирани су по основу: антени 

постављених на крову зграде пословних фирми „Vip mobile“ д.о.о. и „Теленор“ д.о.о. у 

износу од 2.387 хиљада динара; приходи од рефундације средстава уплаћених од 

Министарства финансија по основу Пресуде Вишег суда у Београду број 144/12 од 18. 

априла 2013. године у износу од 547 хиљада динара и средства по основу Уговора о 

 
65 „Службени лист града Београда“, бр. 50/2014, 77/2014, 17/2015, 61/2015, 96/2016, 67/2017, 85/2018, 26/2019 и 85/2019 
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коришћењу пословног простора на одређено време у терминима закљученог са 

Адвокатском канцеларијом Луковић Горан из Београда у износу од 100 хиљада динара. 

Градска општина Раковица закључила је Уговор број 401-88/2013-V од 20.07.2013. 

године са „Vip mobile“ д.о.о. о пословно техничкој сарадњи, којим се даје на коришћење 

део крова зграде општине на којем се налазе антене са свим потребним прилазима, 

коридорима и пролазима за постављање инсталација. Уговор је закључен на период од 

10 година и утврђена је годишња накнада у износу од 5 хиљада евра у динарској 

противвредности по средњем курсу НБС на датум издавања рачуна. 

Градска општина Раковица закључила је Уговор број 401-79/2014 I-10 од 

22.10.2014. године са „Теленор“ д.о.о. о закупу простора на постојећем антенском стубу 

општине, који се налази на крову објекта у улици Мишка Крањца број 12 у Београду. 

Уговор је закључен на период од 10 година и утврђена је месечна накнада у износу од 

једну хиљаду евра у динарској противвредности према средњем курсу НБС на дан 

испостављања фактуре. „Теленор“ д.о.о. је, дописом од 17.06.2020. године, обавестио 

Градску општину Раковица о статусној промени којом се сва права и обавезе из 

наведеног уговора преносе на компанију „Цетин“ д.о.о. Београд. 

 

Откривена неправилност 

Градска општина Раковица евидентирала je приход по основу антени постављених 

на крову зграде пословних фирми „Vip mobile“ д.о.о. и „Теленор“ д.о.о. у износу од 2.387 

хиљада динара на субаналитичком конту 742351 - Приходи које својом делатношћу 

остваре органи и организације општине, уместо на субаналитичком конту 742151 - 

Приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у корист нивоа 

општине, што није у складу са чланом 9 и 17 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик 

Евидентирањем прихода применом неодговарајуће економске класификације 

постоји ризик од погрешног исказивања прихода у финансијским извештајима. 

Препорука број 8 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да приходе 

планирају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама прописаним 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

Градска општина Раковица је, на основу пресуде Вишег суда у Београду66, 

обавезана да солидарно са Републиком Србијом, тужиоцу исплати укупан износ од 981 

хиљада динара на име трошкова поступка. Врховни касациони суд донео је пресуду о 

ревизији поступка број 820/2014 од 05.03.2015. године, којом се потрвђује пресуда Вишег 

суда у Београду. 

Адвокат тужиоца је поднео Првом основном суду предлог за извршење на основу 

извршне исправе дана 27.01.2016. године, којом се предлаже да Народна банка Србије – 

Одељење принудне наплате, одмах по пријему решења, пренесе новчана потраживања са 

рачуна извршног дужника на рачун пуномоћника извршног повериоца. Први основни 

суд је донео Решење о извршењу67, којом се потврђује претходни предлог за извршење. 

Народна банка Србије – Одељење принудне наплате је дана 29.02.2016. године, задужило 

рачун Градске општине Раковица за износ пресуде са припадајућим трошковима. 

 
66 Број П 144/12 од 18.04.2013. године 
67 Број 14 ИИ 2589/16 од 05.02.2016. године 
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Министарство финансија Републике Србије донело је Решење о распореду и 

исплати средстава број 401-00-49-456/2020 од 30.09.2020. године, којим се одобрава 

надокнада трошкова поступка Градској општини Раковица у износу од 547 хиљада 

динара. 

 

Откривена неправилност 

Градска општина Раковица евидентирала је приходе од рефундације средстава 

уплаћених од Министарства финансија по основу Пресуде Вишег суда у Београду број 

144/12 од 18. априла 2013. године у износу од 547 хиљада динара на субаналитичком 

конту 742351 – Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације општине, 

уместо на субаналитичком конту 772114 – Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода буџета општине из претходне године, што није у складу са чланом 9 и 17 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

Ризик 

Евидентирањем прихода применом неодговарајуће економске класификације 

постоји ризик од погрешног исказивања прихода у финансијским извештајима. 

Препорука број 9 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да приходе 

планирају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама прописаним 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

Приходи од новчаних казни и одузета имовинска корист, група конта 743000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 250 хиљада динара, а остварени 
су у износу од 738 хиљада динара, односно 295,00% у односу на план и у целости се 
односе на приход од новчаних казни за прекршаје по прекршајном налогу и казни 
изречених у управном поступку у корист нивоа општина.  

 

Мешовити и неодређени приходи, група конта 745000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 700 хиљада динара, а остварени 
су у износу од 2.177 хиљада динара, односно 310,99% у односу на план. 
 
Табела бр. 11: Мешовити и неодређени приходи                                                                      у хиљадама динара 

Ред. 
бр. 

Екон. 
клас. 

ОПИС План Остврање 
Проценат 
остварења 

1 2 3 4 5 6 

1 745151 Остали приходи у корист нивоа општина 700 333 47,54 

2 745153 Део добити јавних предузећа у корист нивоа општина  1.844  

Укупно 700 2.177 310,99 

 

Остали приходи у корист нивоа општина, конто 745151 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 700 хиљада динара, а остварени 

су у износу од 333 хиљада динара, односно 47,54% у односу на план и у целости се односе 
на средства од рефундације трошкова од Секретаријата за опште послове за део плате 

радника на писарници, који ради за потребе Локалне пореске администрације. 

Део добити јавних предузећа у корист нивоа општина, конто 745153 

Приходи по овом основу остварени су у износу од 1.844 хиљада динара. Одлуком о 

четвртом ребалансу буџета Градске општине Раковица за 2020. годину68, предвиђено је да 

 
68 „Службени лист града Београда“, број 118/2020 
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је јавно предузећe чији је оснивач Градска општина Раковица, дужно да најкасније до 30. 
новембра 2020. године, део од најмање 80% добити по завршном рачуну за 2019. годину, 

уплати у буџет Градске општине Раковица. Укупно утврђена средства за уплату износе 
2.344 хиљада динара. ЈП Пословни центар Раковица упутило је дана 01.10.2020. године, 

Градској општини Раковица, молбу за плаћање на рате дела добити утврђеног по 
завршном рачуну за 2019. годину, на коју је Председник градске општине дао сагласност. 

Током 2020. године уплаћене су три рате у укупном износу од 1.844 хиљада динара, док 
је остатак у износу од 500 хиљада динара уплаћен у буџет општине дана 05.02.2021. 

године. 

  
Меморандумске ставке за рефундацију расхода, група конта 771000 
Приходи по овом основу нису планирани, а остварени су у износу од 341 хиљада 

динара и у целости се односе на рефундацију Републичког фонда за здравствено 
осигурање по основу боловања преко 30 дана из претходне године за месец октобар и 
децембар 2019. године.  

 

Откривена неправилност 

Градска општина Раковица евидентирала је рефундацију средстава Републичког 

фонда за здравствено осигурање по основу боловања преко 30 дана из претходне године 

за месец октобар и децембар 2019. године у износу од 341 хиљада динара на 

субаналитичком конту 771111 – Меморандумске ставке за рефундацију расхода, уместо 

на субаналитичком конту 772114 – Меморандумске ставке за рефундацију расхода 

буџета општине из претходне године, што није у складу са чланом 9 и 17 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик 

Евидентирањем прихода применом неодговарајуће економске класификације 

постоји ризик од погрешног исказивања прихода у финансијским извештајима. 

Препорука број 10 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да приходе 

планирају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама прописаним 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

Приходи индиректних корисника буџетских средстава из других извора 

 
Табела бр. 12: Структура осталих прихода индиректних буџетских корисника у 2020. години   у 000 дин 

Конто 733100 741400 742100 742300 743100 744100 745100 771000 Укупно 

Месне заједнице       31  31 

Центар за културу и 
образовање Раковица 

  1.790 1.135     2.925 

 

Месне заједнице. Остали приход у корист нивоа општине (745151) оствариле су 
месне заједнице у износу од 31 хиљада динара, по основу наплате дуговања из ранијих 
година, а односе се на рефундације комуналних трошкова. 
 

Центар за културу и образовање Раковица. У 2020. години остварен је приход из 
осталих извора у износу од 2.925 хиљада динара. 

 

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној 

својини које користе градови и индиректни корисници њиховог буџета (742142). На 

овом конту евидентиран је приход у износу од 1.790 хиљада динара. Узорковани приходи 
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евидентирани на овом конту односе се на: приход од реализације манифестације „Буди 

пажљив и сналажљив“ у износу од 358 хиљада динара и приход по основу давања у закуп 

термина сале, галерије и учионица Центра за културу и образовање Раковица у износу од 

најмање 401 хиљада динара. 

Центар за културу и образовање Раковица закључио је са Градском општином 

Раковица Уговор о пружању услуга за реализацију програма за унапређење безбедности 

саобраћаја на путевима на подручју Градске општине Раковица број 469 од 16.09.2020. 

године – манифестација „Буди пажљив и сналажљив“. Центар за културу и образовање 

је испоставио Градској општини Раковица предрачун и рачун за реализацију 

манифестације „Буди пажљив и сналажљив“ у периоду од 30.09.2020. године до 

01.10.2020. године у укупном износу од 358 хиљада динара и то за: коришћење простора 

Центра, техничку реализацију културно – образовног програма и уметничку реализацију. 

Градска општина Раковица је наведена средства пренела на сопствени рачун Центра за 

културу и образовање Раковица, који је исказао текући приход на групи конта 742000 – 

Приходи од продаје добара и услуга у износу од 358 хиљада динара. Центар за културу 

и образовање Раковица је фактурисао техничку реализацију културно – образовног 

програма и уметничку реализацију Градској општини Раковица, а за извршење 

наведених услуга анагажовао је друге фирме, односно за услугу техничке реализације 

ангажована је Агенција за пословне активности Ланкас, а за услугу уметничке 

реализације ангажована је Агенција за пословне активности Милароса. 

 

Откривене неправилности 

Градска општина Раковица је средства за реализацију манифестације „Буди 

пажљив и сналажљив“ у износу од 358 хиљада динара директно пренела на сопствени 

рачун индиректног корисника Центар за културу и образовање Раковица, што није у 
складу са чланом 49 Закона о буџетском систему и чланом 3 Правилника о условима и 

начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна. 
Ризик 

Преносом средстава на подрачун сопствених средстава индиректног корисника 
постоји ризик од погрешног исказивања извора средстава у финансијским извештајима. 

Препорука број 11 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да средства 
индиректним корисницима преносе на подрачун буџетских средстава. 

 

Управни одбор Центра за културу и образовање Раковица донео је Правилник и 

ценовник о давању на коришћење простора Центра за културу и образовање Раковица 

број 448 од 19.05.2018. године и Одлуку о усвајању Правилника и ценовника о давању 

на коришћење простора Центра за културу и образовање Раковица број 444 од 

19.05.2018. године, којим су утврђени износи закупа термина сале, галерије и учионица, 

по сату и на целодневном нивоу, као и износ накнаде за ангажовање лица по програму 

(мајстор на светлу, тон мајстор, хостеса и благајник). 

У 2020. години било је важећих 15 уговора о закупу простора који издаје Центар за 

културу и образовање Раковица, од чега је седам уговора за повремено коришћење и осам 

сталних уговора са закупцима који простор користе више година. Свих 15 уговора о 

закупу простора закључено је путем непосредне нагодбе, од чега је 14 уговора закључено 

за удружењима грађана, а један уговор са парламентарним политичким странкама. У 

току поступка ревизије, Центар за културу и образовање Раковица доставио је податак 

да се у закуп издаје једна јединица пословног простора (зграда), укупне површине 1.097 

m2.  
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Откривена неправилност 

Центар за културу и образовање Раковица евидентирао је приход од закупа термина 

за салу, галерију и учионице у износу од најмање 401 хиљада динара на субаналитичком 

конту 742142 - Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у 

државној својини које користе градови и индиректни корисници њиховог буџета, уместо 

на субаналитичком конту 742151 – Приходи од продаје добара и услуга од стране 

тржишних организација у корист нивоа општине, што није у складу са чланом 9 и 17 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик 

Евидентирањем прихода применом неодговарајуће економске класификације 

постоји ризик од погрешног исказивања прихода у финансијским извештајима. 

Препорука број 12 

Препоручујемо одговорним лицима Центра за културу и образовање Раковица да 

приходе планирају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама 

прописаним Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

Приходи од споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне 

јединице (742310). На овом конту евидентиран је приход у укупном износу од 1.135 

хиљада динара и то: на конту 7423102 износ од 555 хиљада динара по основу преноса 

суфицита са класе 300000 – капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна 

евиденција на класу 700000 – текући приходи и износ од 520 хиљада динара по основу 

наплате школарине ученика за школу цртања и чланарине ученика за школу гитаре; на 

конту 742310д износ од 31 хиљада динара по основу продаје карата на дечијој сцени и 

на конту 742310в износ од 29 хиљада динара по основу продаје карата на вечерњој сцени. 

 

Откривенe неправилности 

Центар за културу и образовање Раковица, у пословним књигама, није евидентирао 

почетно стање за средства нераспоређеног вишка прихода из ранијих година у износу од 

555 хиљада динара на субаналитичком конту 321311 – Нераспоређени вишак прихода и 

примања из ранијих година, ( која представљају вишак прихода и примања - суфицит из 

2019. године), већ је наведена средства у истом износу евидентирао на аналитичком 

конту 742310 - Приходи од споредне продаје добара и услуга које врше државне 

нетржишне јединице и на тај начин је више исказао текуће приходе у износу од 555 

хиљада динара, а приликом утврђивања финансијског резултата индиректног корисника 

више је исказан буџетски суфицит у износу 41 хиљаду динара, а мање је исказан буџетски 

дефицит за 514 хиљада динара, што није у складу са чланом 9, 13 и 17 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. У консолидованом Билансу прихода и расхода 

градске општине Раковица – Образац 2, на дан 31.12.2020. године у износу од 555 хиљада 

динара више су исказани текући приходи и мање је исказан буџетски дефицит, а с 

обзиром да је извршено кориговање вишка односно мањка прихода и примања то није 

утицало на вишак прихода и примања – суфицит за 2020. годину, што је наведено и у 

тачки 2.2.2. Биланс прихода и расхода – Образац 2. 

Центар за културу и образовање Раковица евидентирао је приход по основу наплате 

школарине и чланарине и продаје карата на дечијој и вечерњој сцени у укупном износу 

од 580 хиљада динара на аналитичком конту 742310 - Приходи од споредне продаје 

добара и услуга које врше државне нетржишне јединице, уместо на субаналитичком 
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конту 742151 – Приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у 

корист нивоа општине, што није у складу са чланом 9 и 17 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик 

Евидентирањем нераспоређеног вишка прихода на субаналитичком конту текућих 

прихода постоји ризик од погрешног исказивања прихода и буџетског суфицита у 

финансијским извештајима. 

Евидентирањем прихода применом неодговарајуће економске класификације 

постоји ризик од погрешног исказивања прихода у финансијским извештајима. 

Препорука број 13 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да: (1) 

нераспоређени вишак прихода евидентирају у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и (2) да приходе планирају и евидентирају 

на одговарајућим економским класификацијама прописаним Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

2.2.1.2. Текући расходи 

 

Класа 400000 - Текући расходи садрже: расходе за запослене; коришћење услуга и 

роба; амортизацију и употребу средстава за рад; отплату камата и пратеће трошкове 

задуживања; субвенције; донације, дотације и трансфере; социјално осигурање и 

социјалну заштиту; остале расходе и административне трансфере из буџета, од 

директних корисника буџетских средстава, према индиректним буџетским корисницима 

или између буџетских корисника на истом нивоу и средства резерве. 

 

2.2.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 

 

Група конта 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених садржи аналитичка конта 

на којима се књиже плате, додаци и накнаде стално запослених, плате приправника, 

плате привремено запослених, плате по основу судских пресуда, накнаде штете 

запослених и остале исплате зарада за специјалне задатке или пројекте.  

 
Табела бр. 13: Плате. додаци и накнаде запослених                                              у хиљадама динара 

Р. 
бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

2 Скупштина ГО Раковица 8.213 8.569  8.569  8.569 100 100 

2 Председник ГО Раковица 9.656 9.935  9.935 9.935 100 100 

3 Веће ГО Раковица 27.264  28.943 28.943  19.787 68 68 

4 Управа ГО Раковица 159.287  158.520 158.520 167.676 106 106 

5 Заштитник грађана  4.988  4.850  4.850 4.850 100 100 

6 Центар за културу и образовање Раковица 5.817 6.115 6.105 6.105 100 100 

7 Укупно све организационе јединице  215.225  216.932 216.922 216.922 100 100 

8 Укупно Градска општина  215.225  216.932 216.922 216.922 100 100 

 

Плате, додаци и накнаде изабраних и постављених лица и запослених у јединицама 

локалне самоуправе, уређени су се Законом о платама у државним органима и јавним 

службама69. Коефицијенти за обрачун и исплату плата утврђени су чланом 9. овог закона, 

и Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених 

 
69 „Службени гласник РС“, бр. 34/2001, ... и 157/2020 - др. закони 
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лица и запослених у државним органима70, чланом 2. и 4. – основни коефицијенти и 

чланом 5. – увећања коефицијента.  

Градска општина Раковица је исплату плата и накнада запосленима уредила: 

- Правилником о звањима, занимањима и платама запослених у Управи Градске 

општине Раковица71 и 

- Правилником о платама и другим примањима изабраних, именованих и 

постављених лица у Управи Градске општине Раковица72. 

Приликом обрачуна и исплате плата за изабрана и постављена лица и запослене у 

јединицама локалне самоуправе, примењују се основице утврђене Закључком Владе 

Републике Србије 05: Број 121 – 10654/2019 од 24.10.2019. године - почевши од обрачуна 

и исплате плате за месец новембар 2019. године и даље закључно са платом за месец 

новембар 2020. године и Број 121 - 10894/2020 од 24.12.2020. године - почевши од 

обрачуна и исплате плате за месец децембар 2020. године.  

Плате, додаци и накнаде запослених у установама културе уређени су Законом о 

платама у државним органима и јавним службама. Коефицијенти за обрачун и исплату 

плата у култури утврђени су чланом 2. тачка 7 – основни коефицијенти и чланом 3. тачка 

6. – увећања коефицијента Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата 

запослених у јавним службама73. Приликом обрачуна и исплате плата за установе 

културе на локалном нивоу примењују се основице утврђене Закључком Владе 

Републике Србије 05: Број: 121-10648/2019 од 24. октобра 2019. године - почевши од 

обрaчунa и исплaте плaте зa месец новембар 2019. године и Број 121 - 10896/2020 од 

24.12.2020. године - почевши од обрачуна и исплате плате за месец децембар 2020. 

године.  

Центар за културу и образовање Раковица је исплату плата и накнада запосленима 

уредио Правилником о раду74. 

Градска општина Раковица је на овој групи конта извршила расходе за плате, 

додатке и накнаде запослених у износу од 216.922 хиљада динара, све из буџета општине, 

од планираних 216.932 хиљада динара. 

Скупштина 

Са ове позиције извршени су расходи за плате, додатке и накнаде запослених у 

износу од 8.569 хиљада динара, од планираних 8.569 хиљадa динара, за укупно четири 

запослена у старом и новом сазиву, и то: председника, заменика председника, секретара 

и заменика секретара Скупштине. 

Председник 

Са ове позиције извршени су расходи за плате, додатке и накнаде запослених у 

износу од 9.935 хиљада динара, од планираних 9.935 хиљада динара за укупно четири до 

пет запослених у старом и новом сазиву, у зависности од месеца у току 2020. године и 

то: председника општине, помоћника председника општине и три (односно два) 

помоћника председника општине.  

Веће 

Са ове позиције извршени су расходи за плате, додатке и накнаде запослених у 

износу од 28.943 хиљада динара, од планираних 28.943 хиљада динара, за укупно 17 до 

18 запослених у зависности од месеца у току 2020. године, од чега за девет чланова Већа 

у старом и новом сазиву, и запослене на пратећим, административним пословима. 

 
70 „Службени гласник РС“, бр. 44/2008 - пречишћен текст, ... ... и 157/2020 - др. закони 
71 Број: 120-974/12- V ... и 120-974/2012 од 07.06.2016. године 
72 Број: 120-5/2020 IV од 09.01.2020. године 
73 „Службени гласник РС“, број 44/2001, ... и 157/2020 - др. закон 
74 од 12.06.2018. године 
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Расход за плате, додатке и накнаде запослених који нису чланови Већа неправилно је 

планиран и евидентиран на овој организационој класификацији – разделу.  

 

Откривенa неправилност 

Извршени расход за плате, додатке и накнаде запослених који нису чланови Већа у 

износу од 9.156 хиљада динара, планиран је и евидентиран на организационој 

класификацији, разделу Веће Градске општине, уместо на разделу Управа Градске 

општине, што није у складу са чланом 29. став 2. тачка 3) Закона о буџетском систему. 

Ризик 

Уколико се планирање и извршавање расхода за плате, додатке и накнаде 

запослених не врши на одговарајућим организационим класификацијама, постоји ризик 

од неправилног исказивања у финансијским извештајима. 

Препорука број 14 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица, да планирају, 

извршавају и евидентирају расходе за плате, додатке и накнаде запослених, на 

одговарајућим буџетским класификацијама у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем; 

 

Управа Градске општине 

Са ове позиције извршени су расходи за плате, додатке и накнаде запослених у 

износу од 158.520 хиљада динара, од планираних 158.520 хиљада динара, и то за укупно 

150 до 154 запослена у зависности од месеца у току 2020. године. 

Заштитник грађана 

Са ове позиције извршени су расходи за плате, додатке и накнаде запослених у 

износу од 4.850 хиљада динара, од планираних 4.850 хиљада динара, и то за укупно три 

до четири запослена у зависности од месеца у току 2020. године, и то два омбудсмана и 

једног (односно два) заменика омбудсмана. 

Центар за културу и образовање Раковица 

Са ове позиције извршени су расходи за плате, додатке и накнаде запослених у 

износу од 6.105 хиљада динара, од планираних 6.115 хиљада динара, и то за седам 

запослених. 

 

2.2.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 

  

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка 

конта на којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси 

за здравствено осигурање идоприноси за незапосленост. 

 
Табела бр. 14: Социјални доприноси на терет послодавца                                у хиљадама динара 

Р. 
бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО Раковица  1.375  1.427 1.427  1.427  100 100 

2 Председник ГО Раковица  1.762  1.654 1.654  1.654  100 100 

3 Веће ГО Раковица  4.653 4.819 4.819  3.283 68 68 

4 Управа ГО Раковица  27.219  26.394 26.394 27.930 106 106 

5 Заштитник грађана  986 812  812  812 100 100 

6 Центар за културу и образовање Раковица 970 1.018 1.017 1.017 100 100 

7 Укупно све организационе јединице  36.965  36.124 36.124 36.122 100 100 

8 Укупно Градска општина  36.965  36.124 36.124 36.122 100 100 
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Градска општина Раковица је на овој групи конта извршила расходе за социјалне 

доприносе на терет послодавца, у износу од 36.122 хиљада динара, све из буџета 

општине, од планираних 36.124 хиљада динара.   

 

Откривена неправилност 

Извршени расход за социјалне доприносе на терет послодавца за запослене који 

нису чланови Већа у износу од 1.536 хиљада динара, планиран је и евидентиран на 

организационој класификацији разделу Веће Градске општине, уместо на разделу 

Управа Градске општине, што није у складу са чланом 29. став 2. тачка 2) Закона о 

буџетском систему, чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик 

Уколико се планирање и извршавање расхода за социјалне доприносе на терет 

послодавца не врши на одговарајућим организационим класификацијама, постоји ризик 

од неправилног исказивања у финансијским извештајима. 

Препорука број 15 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица, да планирају, 

извршавају и евидентирају расходе за социјалне доприносе на терет послодавца на 

одговарајућим буџетским класификацијама у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем; 

 

2.2.1.2.3. Социјална давања запосленима, група 414000  

 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима 

се књиже исплате накнада које иду на терет фондова, расходи за образовање деце 

запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу запосленог или 

чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 

 
Табела бр. 15: Социјална давања запосленима                                                     у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО Раковица  261  261 261  261  100 100 

2 Председник ГО Раковица  147  147 147  147  100 100 

3 Веће ГО Раковица 841 841 961 961 114 100 

4 Управа ГО Раковица  11.398 11.429 11.752 11.752 103 100 

5 Заштитник грађана  165  166 165  165 100 100 

6 Укупно све организационе јединице  12.812 12.844 13.286  13.286 103 100 

7 Укупно Градска општина  13.216  13.248  13.690  13.690 103 100 

 

Градска општина Раковица је на овој групи конта извршила расходе за социјална 

давања запосленима, у износу од 13.690 хиљада динара, од планираних 13.248 хиљада 

динара.  

Скупштина 

На овој групи конта евидентирани су расходи за социјална давања запосленима у 

износу од 261 хиљада динара, од планираних 261 хиљада динара, и то отпремнине и 

помоћи 163 хиљада динара и помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже 

породице и друге помоћи запосленом 98 хиљада динара. 

Остале помоћи запосленим радницима, конто 414419. На овом конту извршени су 

расходи у износу од 98 хиљада динара бруто, све на име помоћи ради побољшања 
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материјалног положаја два запослена у месецу јануару 2020. године, односно 88 хиљада 

динара нето са обрачунатим порезом на зараде по стопи од 10% у износу од 10 хиљада 

динара.  

Председник 

На овој групи конта евидентирани су расходи за социјална давања запосленима у 

износу од 147 хиљада динара, од планираних 147 хиљада динара, и то све на име помоћи 

у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом. 

Остале помоћи запосленим радницима, конто 414419. На овом конту извршени су 

расходи у износу од 147 хиљада динара бруто, све на име помоћи ради побољшања 

материјалног положаја три запослена у месецу јануару 2020. године, односно 132 хиљада 

динара нето са обрачунатим порезом на зараде по стопи од 10% у износу од 15 хиљада 

динара.  

Веће 

На овој групи конта евидентирани су расходи за социјална давања запосленима у 

износу од 961 хиљада динара, од планираних 841 хиљада динара, и то: исплата накнада 

за време одсуствовања са посла на терет фондова 38 хиљада динара, отпремнине и 

помоћи 195 хиљада динара и помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже 

породице и друге помоћи запосленом 728 хиљада динара. 

Остале помоћи запосленим радницима, конто 414419. На овом конту извршени су 

расходи у износу од 728 хиљада динара, од чега на име помоћи ради побољшања 

материјалног положаја запослених у месецу јануару 2020. године укупно 557 хиљада 

динара бруто, односно 501 хиљада динара нето са обрачунатим порезом на зараде по 

стопи од 10% у износу од 56 хиљада динара, за 10 запослених.  

Управа Градске општине 

На овој групи конта, евидентирани су расходи за социјална давања запосленима у 

износу од 11.752 хиљада динара, од планираних 11.429 хиљада динара, и то: исплата 

накнада за време одсуствовања са посла на терет фондова 406 хиљада динара, 

отпремнине и помоћи 1.246 хиљада динара и помоћ у медицинском лечењу запосленог 

или чланова уже породице и друге помоћи запосленом 10.100 хиљада динара. 

Остале помоћи запосленим радницима, конто 414419. На овом конту извршени су 

расходи у износу од 9.542 хиљада динара, од чега на име помоћи ради побољшања 

материјалног положаја запослених у месецу јануару 2020. године укупно 9.129 хиљада 

динара бруто, односно 8.216 хиљада динара нето са обрачунатим порезом на зараде по 

стопи од 10% у износу од 913 хиљада динара за 160 запослених.  

Заштитник грађана 

На овој групи конта евидентирани су расходи за социјална давања запосленима у 

износу од 165 хиљада динара, од планираних 165 хиљада динара, и то све на име помоћи 

у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом. 

Остале помоћи запосленим радницима, конто 414419. На овом конту извршени су 

расходи у износу од 165 хиљада динара бруто, све на име помоћи ради побољшања 

материјалног положаја три запослена у месецу јануару 2020. године, односно 149 хиљада 

динара нето са обрачунатим порезом на зараде по стопи од 10% у износу од 16 хиљада 

динара.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 414000 - Социјална давања запосленима нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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2.2.1.2.4. Накнада трошкова за запослене, група 415000  

 

Група конта 415000 – Накнада трошкова за запослене, садржи аналитички конто 

на којем се књиже накнаде трошкова за одвојен живот од породице, накнаде трошкова 

за превоз на посао и са посла (у новцу), накнаде трошкова за смештај изабраних, 

постављених и именованих лица, накнаде за селидбене трошкове запослених и остале 

накнаде трошкова запослених.  

 
Табела бр. 16: Накнада трошкова за запослене                                                 у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО Раковица  140  145 144  118 82 82 

2 Председник ГО Раковица  180  180 164  135 75 82 

3 Веће ГО Раковица  580  620 619  451 73 73 

4 Управа ГО Раковица  5.700  5.633 5.555  4.657 83 84 

5 Заштитник грађана  90  112 111  88 79 79 

6 Укупно све организационе јединице 6.690   6.690 6.593  5.449 81 81 

7 Укупно Градска општина 6.690  6.690 6..593 5.449 81 81 

 

Градска општина Раковица је на овој групи конта извршила расходе за накнаде 

трошкова за запослене у износу од 6.593 хиљада динара, од планираних 6.690 хиљада 

динара, све за накнаде трошкова за превоз на посао и са посла.  

Скупштина 

На овој групи конта евидентирани су расходи за накнаде трошкова за запослене у 

износу од 144 хиљада динара, од планираних 145 хиљада динара, све за накнаде 

трошкова за превоз на посао и са посла. 

Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла, конто 415112. На овом конту од 

извршених расхода у износу од 144 хиљада динара, за плаћене електронске допуне 

месечне претплатне карте за превоз на посао и са посла по списку запослених, на основу 

предрачуна број 183040 од 28.1.2020. године и број 208553 од 27.11.2020. године 

добављача Аpex solutin tehnology, Д.О.О. Београд, погрешно је планирано и 

евидентирано најмање 26 хиљада динара. 

Председник 

На овој групи конта евидентирани су расходи за накнаде трошкова за запослене у 

износу од 164 хиљада динара, од планираних 180 хиљада динара, све за накнаде 

трошкова за превоз на посао и са посла.  

Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла, конто 415112. На овом конту од 

извршених расхода у износу од 164 хиљада динара, за плаћене електронске допуне 

месечне претплатне карте за превоз на посао и са посла по списку запослених, на основу 

предрачуна број 183041 од 28.1.2020. године и број 208550 од 27.11.2020. године 

добављача Аpex solutin tehnology, Д.О.О. Београд, погрешно је планирано и 

евидентирано најмање 29 хиљада динара. 

Веће 

На овој групи конта евидентирани су расходи за накнаде трошкова за запослене у 

износу од 619 хиљада динара, од планираних 620 хиљада динара, све за накнаде 

трошкова за превоз на посао и са посла.  

Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла, конто 415112. На овом конту од 

извршених расхода у износу од 619 хиљада динара, за плаћене електронске допуне 

месечне претплатне карте за превоз на посао и са посла по списку запослених, на основу 

предрачуна број 183048 од 28.1.2020. године и број 208552 од 27.11.2020. године 

добављача Аpex solutin tehnology, Д.О.О. Београд, погрешно је планирано и 
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евидентирано најмање 118 хиљада динара, од чега на погрешној организационој 

класификацији- разделу износ од најмање 50 хиљада динара. 

Управа Градске општине 

На овој групи конта евидентирани су расходи за накнаде трошкова за запослене у 

износу од 5.555 хиљада динара, од планираних 5.633 хиљада динара, све за накнаде 

трошкова за превоз на посао и са посла.   

Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла, конто 415112. На овом конту од 

извршених расхода у износу од 5.555 хиљада динара, за плаћене електронске допуне 

месечне претплатне карте за превоз на посао и са посла по списку запослених, на основу 

предрачуна број 183038 од 28.1.2020. године и број 208547 од 27.11.2020. године 

добављача Аpex solutin tehnology, Д.О.О. Београд, погрешно је планирано и 

евидентирано најмање 948 хиљада динара. 

Заштитник грађана 

На овој групи конта евидентирани су расходи за накнаде трошкова за запослене у 

износу од 111 хиљада динара, од планираних 112 хиљада динара, све за накнаде 

трошкова за превоз на посао и са посла.   

Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла, конто 415112. На овом конту од 

извршених расхода у износу од 111 хиљада динара, за плаћене електронске допуне 

месечне претплатне карте за превоз на посао и са посла по списку запослених, на основу 

предрачуна број 183050 од 28.1.2020. године и број 208555 од 27.11.2020. године 

добављача Аpex solutin tehnology, Д.О.О. Београд, погрешно је планирано и 

евидентирано најмање 23 хиљада динара. 

 

Откривена неправилност 

Градска општина Раковица је извршене расходе за исплаћену накнаду трошкова 

превоза у натури, директних корисника, у износу од најмање 1.144 хиљада динара 

планирала и евидентирала на групи конта 415000 –Накнаде трошкова за запослене 

уместо на групи конта 413000 - Накнаде у натури, што није у складу са чланом 29. став 

2. тачка 2) Закона о буџетском систему, чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем,  

Градска општина Раковица је извршене расходе за исплаћену накнаду трошкова 

превоза у натури запослених који нису чланови Већа, у износу од најмање 50 хиљада 

динара планирала и евидентирала на организационој класификацији - разделу Веће 

Градске општине, уместо на разделу Управа Градске општине, што није у складу са 

чланом 29. став 2. тачка 3) Закона о буџетском систему. 

Ризик  

Уколико се планирање и извршавање расхода за накнаде трошкова за запослене не 

врши на одговарајућим организационим и економским класификацијама, постоји ризик 

од неправилног исказивања у финансијским извештајима. 

Препорука број 16 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да планирају, 

извршавају и евидентирају расходе за накнаде трошкова за запослене на одговарајућим 

буџетским класификацијама у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем; 
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2.2.1.2.5. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 

  

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, садржи аналитичка 

конта на којима се књиже награде запосленима, бонуси и накнаде члановима управних, 

надзорних одбора и комисија.  
 

Табела бр. 17: Награде запосленима и остали посебни расходи                                         у хиљадама динара 
Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО Раковица 7.000 7.000 7.000 7.000 100 100 

2 Веће ГО Раковица  84 84  84   84 100 100 

3 Управа ГО Раковица  698 698 698   698 100 100 

4 Центар за културу и образовање Раковица 64 64 64 64 100 100 

5 Укупно све организационе јединице 7.846 7.846 7.846 7.846 100 100 

6 Укупно Градска општина  7.846  7.846  7.846  7.846 100 100 

 

Градска општина Раковица је на овој групи конта извршила расходе за награде 

запосленима и остале посебне расходе, у износу од 7.846 хиљада динара, од планираних 

7.846 хиљада динара.  

Скупштина 

На овој групи конта евидентирани су расходи за награде запосленима и остале 

посебне расходе, у износу од 7.000 хиљада динара, од планираних 7.000 хиљада динара, 

и то све за трошкове изборне комисије.  

Веће 

На овој групи конта евидентирани су расходи за награде запосленима и остале 

посебне расходе, у износу од 84 хиљада динара, од планираних 84 хиљада динара, и то 

све за јубиларне награде.  

Управа Градске општине 

На овој групи конта евидентирани су расходи за награде запосленима и остале 

посебне расходе, у износу од 698 хиљада динара, од планираних 698 хиљада динара, и 

то све за јубиларне награде. 

Центар за културу и образовање Раковица 

На овој групи конта евидентирани су расходи за награде запосленима и остале 

посебне расходе, у износу од 64 хиљада динара, од планираних 64 хиљада динара, и то 

све за јубиларне награде. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 416000 - Награде запосленима и остали посебни расходи нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.6. Стални трошкови, група 421000 

 

Група 421000 – Стални трошкови садрже синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови платног промета и банкарских услуга, трошкови енергетских услуга, 

трошкови комуналних услуга, трошкови услуга комуникација, трошкови осигурања, 

трошкови закупа имовине и опреме као и остали трошкови.  

 
Табела бр. 18: Стални трошкови                                                                                                 у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа Градске општине Раковица 16.681 18.021 14.029 14.029 80 100 

2 Месна заједница Миљаковац 1.621 1.621 1.621 1.621 100 100 
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Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

3 Центар за културу и образовање Раковица 6.194 6.194 6.127 6.127 99 100 

4 Укупно све организационе јединице 24.496 25.836 21.761 21.761 84 100 

5 Укупно Градска општина 24.496 25.836 21.761 21.761 84 100 

 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 25.836 хиљада динара, а 

исказано је извршење у укупном износу од 21.761 хиљада динара и то на терет буџета 

градске општине у износу од 20.313 хиљада динара и из осталих извора у износу од 1.448 

хиљада динара. 

Управа градске општине 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 14.029 хиљада динара, а 

извршени у износу од 14.029 хиљада динара и то за: 1) трошкове платног промета и 

банкарских услуга, конто 421100 у износу од 1.029 хиљада динара, 2) енергетске услуге, 

конто 421200 у износу од 5.876 хиљада динара, 3) комуналне услуге, конто 421300 у 

износу од 878 хиљада динара, 4) услуге комуникација, конто 421400 у износу од 3.326 

хиљада динара, 5) трошкови осигурања, конто 421500 у износу од 313 хиљада динара, 6) 

закуп имовине и опреме, конто 421600 у износу од 279 хиљада динара, 7) остали 

трошкови, конто 421900 у износу од 2.328 хиљада динара. 

Услуге за електричну енергију, конто 421211. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 4.624 хиљада динара. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи 

у износу од 1.749 хиљада динара извршени на основу рачуна број 36974040 од 

20.02.2020. године и рачуна број 26688051 од 21.01.2020. године, који је Управи Градске 

општине Раковица испоставило ЈП ЕПС, Београд, а на основу Уговора за набавку 

електричне енергије за потребе Градске општине Раковица број 401-228/2018-III-32 од 

11.12.2018. године.  

Природни гас, конто 421221. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 1.252 хиљада динара. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи 

у износу од 291 хиљада динара извршени на основу рачуна број 30-152811/19 од 

31.01.2020. године, који је Управи Градске општине Раковица испоставило ЈП Србија 

гас, Нови Сад, а на основу Уговора о резервном снабдевању природним гасом број 401-

96/2014-I-10 од 10.12.2014. године. 

Телефон, телекс и телефакс, конто 421411. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 1.483 хиљада динара. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи 

у износу од 162 хиљада динара извршени на основу рачуна број 1348663/1 од 01.04.2020. 

године, а на основу Уговора о коришћењу телекомуникационе услуге 2МБ/с прикључак 

за директно бирање (Е1) број 401-54/2003 од 22.07.2003 године, закљученог са 

„Телекомом Србија а.д“, Београд. 

Закуп осталог простора, конто 421619. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 279 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи у износу 

од 219 хиљада динара извршени на основу рачуна број 22000600184 од 31.01.2020. 

године, који је испоставило д.п. Београдски сајам, Београд за потребе наступа на 

Међународном сајму туризма. 

Остали непоменути трошкови, конто 421919. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 2.327 хиљада динара. 
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На основу ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи у укупном 

износу од 1.147 хиљада динара извршени на основу: рачуна број 15213 од 20.03.2020. 

године у износу од 600 хиљада динара, који је испоставио добављач Трем Брдо 2, за 

набавку намирница (оброци за волонторе у периоду короне), рачуна број 030/20 Бг од 

24.03.2020. године у износу од 288 хиљада динара, који је испоставио добављач 

Маслачак арт, Београд за набавку хигијенских маски и рачуна број 2020-28-01 од 

02.01.2020. године у износу од 259 хиљада динара, који је испоставио НАЛЕД, на име 

годишње чланарине. 

Месна заједница 

На овој групи конта извршени су расходи у износу од 1.621 хиљада динара и то за: 

1) трошкове платног промета и банкарских услуга, конто 421100 у износу од 7 хиљада 

динара, 2) енергетске услуге, конто 421200 у износу од 1.086 хиљада динара, 3) 

комуналне услуге, конто 421300 у износу од 363 хиљада динара, 4) услуге комуникација, 

конто 421400 у износу од 165 хиљада динара. 

Централно грејање, конто 421225. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 1.075 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи у износу 

од 115 хиљада динара извршени на основу рачуна број 06-5564468 од 04.03.2020. године, 

који је МЗ Миљаковац испоставило ЈП Београдске електране, Београд. 

Центар за културу 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 5.994 хиљада динара 

извршени су расходи у износу од 6.127 хиљада динара и то за: 1) трошкове платног 

промета и банкарских услуга, конто 421100 у износу од 79 хиљада динара, 2) енергетске 

услуге, конто 421200 у износу од 2.684 хиљада динара, 3) комуналне услуге, конто 

421300 у износу од 2.595 хиљада динара, 4) услуге комуникација, конто 421400 у износу 

од 740 хиљада динара и 5) остали трошкови, конто 421900 у износу од 29 хиљада динара 

Лож уље, конто 421224. Са ове економске класификације извршени су расходи у 

износу од 1.864 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи у износу 

од 1.864 хиљада динара извршени на основу рачуна број 187 од 12.03.2020. године и 

рачуна број 243 од 07.04.2020. године, a на основу закљученог Уговора број 122 од 

10.12.2019. године са Кнез петрол доо, Београд.  

Услуга заштите имовине, конто 421323. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 2.401 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи у износу 

од 247 хиљада динара извршени на основу рачуна број 90 од 07.02.2020. године, 

достављеног од стране добављача Secop guard doo, а на основу закљученог уговора број 

95 од 10.09.2019. године.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 421000 – Стални трошкови нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.7. Трошкови путовања, група 422000 

 

Група 422000 – Трошкови путовања садржи синтетичка конта на којима се 

евидентирају трошкови службених путовања у земљи, трошкови службених путовања у 

иностранство, трошкови путовања у оквиру редовног рада, трошкови путовања ученика 

и остали трошкови транспорта. 
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Градска општина Раковица је на овој групи конта извршила расходе за трошкове 

путовања у износу од 84 хиљада динара, од чега: из средстава буџета општине износ од 

26 хиљада динара и из осталих извора износ од 58 хиљада динара, од укупно планираних 

110 хиљада динара. 

 

2.2.1.2.8. Услуге по уговору, група 423000 

 

Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се 

евидентирају расходи административних услуга, компјутерских услуга, услуга 

образовања и усавршавања запослених, услуге информисања, стручних услуга, услуге за 

домаћинство и угоститељство, репрезентација и остале опште услуге.  
 

Табела бр. 19: Услуге по уговору                                  у хиљадама динара 
Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО Раковица  10.582  11.982  10.323 10.323 86 100 

2 Управа ГО Раковица  57.929 64.920  55.027 51.954 80 94 

3 Центар за културу и образовање Раковица 10.427  10.072 10.670 10.670 106 100 

4 Укупно све организационе јединице 78.938 86.974 76.020  72.947 84 96 

5 Укупно Градска општина  78.938  87.571 76.020  72.947 83 96 

 

На овој групи конта планирани су расходи у укупном износу од 87.571 хиљада 

динара, а извршени у износу од 76.020 хиљада динара, од чега: из средстава буџета 

општине износ од 66.817 хиљада динара и из осталих извора износ од 9.203 хиљада 

динара.  

Скупштина 

На овој групи конта евидентирани су расходи за услуге по уговору у износу од 

10.323 хиљада динара, од планираних 11.982 хиљада динара, и то за: услуге 

информисања износ од 654 хиљада динара, стручне услуге износ од 3.258 хиљада динара 

и остале опште услуге износ од 6.411 хиљада динара. 

Остале услуге штампања, конто 423419. На овом конту извршени су расходи у 

износу од 654 хиљада динара, који се односе на услуге штампе гласачких листића.  

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, конто 423591. На овом 

конту извршени су расходи у износу од 3.258 хиљада динара, од чега је у месецу мају 

исплаћена накнада за рад два лица у Општинској изборној комисији у износу од 207 

хиљада динара са припадајућим порезом и доприносима. 

Остале опште услуге, конто 423911. На овом конту извршени су расходи у износу 

од 6.411 хиљада динара за накнаде за рад одборника (са припадајућим порезом и 

доприносима) за више месеци 2020. године. Расходи су погрешно планирани и  

евидентирани почевши од нивоа синтетичког конта.  

Управа Градске општине 

На овој групи конта евидентирани су расходи за услуге по уговору у износу од 

55.027 хиљада динара, од планираних 64.920 хиљада динара, и то за: административне 

услуге у износу од 432 хиљада динара; компјутерске услуге у износу од 1.215 хиљада 

динара; услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 94 хиљада динара; 

услуге информисања у износу од 4.932 хиљада динара; стручне услуге у износу од 15.270 

хиљада динара; услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 288 хиљада динара; 

репрезентацију у износу од 3.454 хиљада динара; остале опште услуге у износу од 29.342 

хиљада динара. 
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Остале компјутерске услуге, конто 423291. На овом конту извршени су расходи у 

износу од 1.214 хиљада динара, од чега се 583 хиљада динара односи на плаћене услуге 

сервисирања рачунарске опреме.  

Остале услуге штампања, конто 423419. На овом конту извршени су расходи у 

износу од 2.130 хиљада динара, од чега се 1.349 хиљада динара односи на услуге штампе 

и припреме за штампу.  

Објављивање тендера и информативних огласа, конто 423432. На овом конту 

извршени су расходи у износу од 1.589 хиљада динара, од чега се 1.306 хиљада динара 

односи на трошкове објављивања прописа и других аката општине.  

Остале медијске услуге, конто 423449. На овом конту извршени су расходи у 

износу од 1.141 хиљада динара, од чега се 600 хиљада динара односи на трошкове 

праћења општине у медијима.  

Остале стручне услуге, конто 423599. На овом конту извршени су расходи у 

износу од 14.798 хиљада динара, од чега: 616 хиљада динара за накнаде по уговору о 

привременим и повременим пословима (са припадајућим порезом и доприносима); 498 

хиљада динара за израду плана за процену ризика од катастрофа и плана заштите и 

спашавања; 390 хиљада динара за стручне услуге закупа сервера и пратеће апликације за 

презентацију општине; 263 хиљада динара за надзор радова на путевима на територији 

општине . 

Угоститељске услуге, конто 423621. На овом конту извршени су расходи у износу 

од 288 хиљада динара на име оброка из ресторана. 

Поклони, конто 423712. На овом конту извршени су расходи у износу од 3.136 

хиљада динара, од чега је погрешно планирано и евидентирано: (1) најмање 2.137 хиљада 

динара за новогодишње поклоне деци запослених, плаћене по рачуну број 1-41-5087 од 

22.12.2020. године, 1-41-4684 од 27.12.2019. године и 1-41-4685 од 27.12.2019. године, 

добављача Магаза д.о.о. Београд; (2) најмање 936 хиљада динара за поклон ваучере 

најбољим ученицима на територији Градске општине Раковица, плаћене по рачуну број 

R20-02397 од 29.01.2020. године добављача Техноманија д.о.о. Београд.  

Остале опште услуге, конто 423911. На овом конту извршени су расходи у износу 

од 29.342 хиљада динара, од чега: 7.161 хиљада динара за услуге чишћења просторија, 

583 хиљада динара за организацију Сајма запошљавања, 531 хиљада динара за услуге 

копирања, 510 хиљада динара за услуге обезбеђења простора и 400 хиљада динара за 

услуге организације едукативно спортског садржаја.  

Центар за културу и образовање Раковица 

На овој групи конта евидентирани су расходи за услуге по уговору у износу од 

10.670 хиљада динара, од планираних 10.072 хиљада динара, и то за: компјутерске услуге 

износ од 54 хиљада динара, услуге информисања износ од 320 хиљада динара, стручне 

услуге износ од 5.471 хиљада динара, репрезентацију износ од 376 хиљада динара и 

остале опште услуге износ од 4.449 хиљада динара. 

Остале стручне услуге, конто 423599. На овом конту извршени су расходи у 

износу од 5.470 хиљада динара, од чега: 450 хиљада динара за реализацију књижевног 

програма и 200 хиљада динара за сарадњу на реализацији разних уређивачких садржаја. 

Остале опште услуге, конто 423911. На овом конту извршени су расходи у износу 

од 4.449 хиљада динара, од чега: 350 хиљада динара за услуге чишћења просторија и 

подрума и 150 хиљада динара за курирске услуге. 

 

Откривена неправилност 

Скупштина општине Раковица је извршене расходе за исплаћене накнаде 

одборницима у износу од 6.411 хиљада динара планирала и евидентирала на 
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синтетичком конту 423900 – Остале опште услуге, уместо на синтетичком конту 423500 

– Стручне услуге, што није у складу са чланом 29. став 2. тачка 2) Закона о буџетском 

систему, чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14. Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем; 

- Управа Градске општине Раковица је извршене расходе за новогодишње поклоне деци 

запослених и поклон ваучере ученицима у износу од најмање 3.073 хиљада динара 

планирала и евидентирала на групи конта 423000 – Услуге по уговору, уместо: најмање 

2.137 хиљада динара на групи конта 413000 - Накнаде у натури и најмање 936 хиљада 

динара на групи конта 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета, што није у 

складу са чланом 29. став 2. тачка 2) Закона о буџетском систему, чланом 9. став 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем;  

Ризик  

Уколико се планирање и извршавање расхода за услуге по уговору не врши на 

одговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања 

у финансијским извештајима. 

Препорука број 17 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине да планирају, извршавају и 

евидентирају расхода за услуге по уговору на одговарајућим економским 

класификацијама у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

 

2.2.1.2.9. Специјализоване услуге, група 424000 

 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се 

евидентирају услуге у одређеним областима, у зависности од тога ко је извршилац 

услуге.  
 

Табела бр. 20: Специјализоване услуге                             у хиљадама динара 
Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО Раковица 4.400 4.400 4.200 4.200 95 100 

2 Центар за културу и образовање Раковица 7.089 5.220 7.086 7.086 136 100 

3 Укупно све организационе јединице 11.489 9.620 11.286 11.286 117 100 

4 Укупно Градска општина 11.489 11.489 11.286 11.286 98 100 

 

Градска општина Раковица је на овој групи конта извршила расходе за 

специјализоване услуге у износу од 11.286 хиљада динара, од чега: из средстава буџета 

општине износ од 9.417 хиљада динара и из осталих извора износ од 1.869 хиљада 

динара, од планираних 11.489 хиљада динара. 

Управа Градске општине 

На овој групи конта евидентирани су расходи за специјализоване услуге у износу 

од 4.200 хиљада динара, од планираних 4.400 хиљада динара, и то све за остале 

специјализоване услуге. 

Остале специјализоване услуге, конто 424911. На овом конту извршени су расходи 

у износу од 4.199 хиљада динара, од чега се 1.030 хиљада динара односи на услуге јавног 

предузећа за одржавање гробља. 
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Центар за културу и образовање општине Раковица 

На овој групи конта евидентирани су расходи за специјализоване услуге у износу 

од 7.086 хиљада динара, од планираних 5.220 хиљада динара, и то: за услуге образовања, 

културе и спорта износ од 6.886 хиљада динара и за остале специјализоване услуге износ 

од 200 хиљада динара. 

Услуге културе, конто 424221. На овом конту извршени су расходи у износу од 

6.886 хиљада динара, од чега износ од 130 за накнаде по основу уговора о делу и 

ауторског уговора и 590 хиљада динара за израду сценографије. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 424000 – Специјализоване услуге нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.10. Текуће поправке и одржавање, група 425000 

 

 Група 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта на којима 

се књиже трошкови текућих поправки и одржавања зграда и објеката и текућих поправки 

и одржавања опреме. 

 
Табела бр. 21: Текуће поправке и одржавање                                                                 у хиљадама динара 

Ред.бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа Градске општинска Раковица 13.676 15.210 13.986 13.986 92 100 

2 Центар за културу и образовање Раковица 1.698 1.698 1.698 1.698 100 100 

3 Укупно све организационе јединице 15.374 16.908 15.684 15.684 93 100 

4 Укупно Градска општина 15.374 16.908 15.684 15.684 93 100 

 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 16.908 хиљада динара, а 

исказано је извршење у износу од 15.684 хиљада динара и то из средстава буџета Градске 

општине Раковица износ од 14.232 хиљада динара и из донација и помоћи износ од 

18.089 хиљада динара. 

Управа Градске општине 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 13.986 хиљада динара, а 

извршени у износу од 13.986 хиљада динара и то из средстава буџета Градске општине 

Раковица износ од 13.986 хиљада динара. Текуће поправке и одржавање чине: (1) текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката, конто 425100 у износу од 6.907 хиљада динара 

и (2) текуће поправке и одржавање опреме, конто 425200 у износу од 7.079 хиљада 

динара. 

Централно грејање, конто 425116. На овом конту извршени су и евидентирани 

расходи у износу од 536 хиљада динара.  

Сервисирање гасних инсталација. Извршени су расходи за сервисирање 

унутрашњих гасних инсталација, сервисирање горионика, чишћење котлова и др. у 

управној згради Градске општине Раковица у износу од најмање 499 хиљада динара на 

основу рачуна број 128/2020 од 19.10.2020. године, који је достављен од стране 

добављача Electronics art доо, Београд, а са којим је закључен Уговор за сервисирање 

гасних инсталација у управној згради Градске општине Раковица број 401-117/2020-III-

32 од 09.10.2020. године.  

Остале услуге и материјали за текуће поправке и одржавање зграда, конто 

425119. На овом конту извршени су и евидентирани расходи у износу од 1.331 хиљада 

динара.  
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Кречење и глетовање. Извршени су расходи за припрему зидова, кречење и 

глетовање у износу од најмање 484 хиљада динара на основу рачуна број 08/20 од 

18.02.2020. године, који је достављен од стране добављача Дунебо доо, Београд, а са 

којим је закључен Уговор за текуће одржавање управне зграде Градске општине 

Раковица број 401-19/2020-III-32 од 14.02.2020. године.  

Текуће поправке и одржавање осталих објеката, конто 425191. На овом конту 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 5.040 хиљада динара.  

Водоинсталатерске услуге, електроинсталатерске услуге, подополагачке услуге, 

керамичарске услуге, столарске услуге. Извршени су расходи за радове за припрему, 

демонтажу и рушење, водоинсталатерске радове, бетонске и армиране радове, 

електроинсталатерске радове, подополагачке радове, керамичарске радове, 

сувомонтажне радове, столарске радове, тесарске радове, покривачке радове, молерско 

фарбарске радове, фасадерске радове, климатизацију и грејање и остале радове у износу 

од најмање 4.504 хиљада динара, на основу окончане ситуације број 20-350-000007 од 

10.06.2020. године у износу од 2.141 хиљада динара, I привремене ситуација број 20-350-

000004 од 25.05.2020. године у износу од 1.935 хиљада динара, Интерног обрачуна ПДВ-

а у износу од 428 хиљада динара, достављене од стране добављача „Fenix inženjering 

plus“, Београд са којим је закључен Уговор за текуће одржавање МЗ и осталих објеката 

на територији Градске оптшине Раковица број 401-57/2020-III-32 од 27.03.2020. године. 

Рачунарска опрема, конто 425222. На овом конту извршени су и евидентирани 

расходи у износу од 2.601 хиљада динара. 

Расходи за радове на одржавању рачунарске опреме су извршени у износу од 

најмање 399 хиљада динара, на основу рачуна број 202004055 од 02.03.2020. године, 

достављене од стране добављача DN&T investing group доо, Београд  

 Опрема за домаћинство и угоститељство, конто 425225. На овом конту извршени 

су и евидентирани расходи у износу од 425 хиљада динара.  

 Расходи за радове на сервисирању и одржавању клима уређаја су извршени у 

износу од најмање 416 хиљада динара, на основу рачуна број 51/2020 од 27.05.2020. 

године, достављене од стране добављача SZR Electronics Art, Београд, Београд  

Центар за културу и образовање Раковица 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 1.698 хиљада динара, а 

извршени у износу од 1.698 хиљада динара и то из средстава буџета Градске општине 

Раковица износ од 13.986 хиљада динара. Текуће поправке и одржавање чине: (1) текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката, конто 425100 у износу од 1.499 хиљада динара 

и (2) текуће поправке и одржавање опреме, конто 425200 у износу од 199 хиљада динара. 

Молерски радови, конто 425113. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 533 хиљада динара. 

 На основу ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

молерске радове за потребе Центра за културу и образовање Раковица у износу од 522 

хиљада динара извршени на основу рачуна број 6/2020 од 30.07.2020. године, a на основу 

закљученог Уговора број 143 од 27.04.2020. године са Невенка Симовић ПР, занатско 

грађавенска радња.  

 На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 425000 – Текуће поправке и одржавање нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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2.2.1.2.11. Материјал, група 426000 

 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже расходи 

административног материјала, материјала за пољопривреду, материјала за образовање и 

усавршавање запослених, материјала за саобраћај, материјала за очување животне 

средине и науку, материјала за образовање, културу и спорт, медицинских и 

лабораторијских материјала, материјала за одржавање хигијене и угоститељство и 

материјала за посебне намене. 
 

Табела бр. 22: Материјал                                   у хиљадама динара 

 Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО Раковица 8.287 11.045 8.082 7.482 68 93 

2 Укупно све организационе јединице 8.287 11.045 8.082 7.482 68 93 

3 Укупно Градска општина 9.036 11.837 8.814 8.214 69 93 

 

Градска општина Раковица је на овој групи конта извршила расходе за материјал 

у износу од 8.814 хиљада динара, од чега из средстава буџета општине износ од 5.776 

хиљада динара и из осталих извора износ од 3.038 хиљада динара, од планираних укупно 

11.837 хиљада динара. 

Управа Градске општине 

На овој групи конта евидентирани су расходи за материјал у износу од 8.082 

хиљада динара, од планираних 11.045 хиљада динара, и то за: административни 

материјал износ од 1.175 хиљада динара; материјал за образовање и усавршавање 

запослених износ од 373 хиљада динара; материјал за саобраћај износ од 1.540 хиљада 

динара; материјал за одржавање хигијене и угоститељство износ од 62 хиљада динара; 

материјал за посебне намене износ од 4.932 хиљада динара. 

Остали материјали за посебне намене, конто 426919. На овом конту извршени су 

расходи у износу од 4.830 хиљада динара, од чега 2.377 хиљада динара за набавку 

материјала различитих намена, од чега је погрешно планирано и евидентирано најмање 

600 хиљада динара за дечија седишта плаћена по рачуну-отпремници број 2020-25 од 

06.03.2020. године, добављача МП ТРАДЕ 2019 ДОО, Београд, у оквиру програма 

безбедности у саобраћају. 

 

Откривена неправилност 

Управа Градске општине Раковица је извршене расходе за дечја седишта у износу 

од најмање 600 хиљада динара планирала и евидентирала на групи конта 426000 – 

Материјал уместо на групи конта 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета, што 

није у складу са чланом 29. став 2. тачка 2) Закона о буџетском систему, чланом 9. став 

2. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем;  

Ризик  

Уколико се планирање и извршавање расхода за материјал не врши на 

одговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања 

у финансијским извештајима. 

Препорука број 18 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе за материјал на одговарајућим економским класификацијама у 

складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и 
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Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

2.2.1.2.12. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

група 451000 

 

Група 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

садржи синтетичка конта на којима се књиже текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама. 
 

Табела бр. 23: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама        у хиљадама динара 

Ред.бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа Градске општине Раковица 23.793 23.793 23.777 23.777 100 100 

2 Укупно све организационе јединице 23.793 23.793 23.777 23.777 100 100 

3 Укупно Градска општина 23.793 23.793 23.777 23.777 100 100 

 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 23.793 хиљада динара, а 

исказано је извршење у износу од 23.777 хиљада динара и то на терет буџета градске 

општине Раковица у износу од 22.475 хиљада динара и из осталих извора у износу од 

1.302 хиљада динара. 

Управа градске општине 

 На овој групи конта планирани су расходи у износу од 23.777 хиљада динара, а 

извршени у износу од 23.777 хиљада динара и то за: текуће субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама, конто 451100 у износу од 23.777 хиљада 

динара. 

 Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

конто 451191. На овом конту извршени су и евидентирани расходи у износу од 23.777 

хиљада динара. Највећим делом расходи се односе на текуће субвенције јавном 

нефинансијском предузећу ЈП „Пословни центар“, Раковица за набавку опреме у износу 

од 16.500 хиљада динара, субвенције за солидарну помоћ за запослене у износу од 2.150 

хиљада динара и субвенције за плаћање трошкова струје, воде, чишћење пијаца и 

изнајмљивање wc кабина у износу од 1.302 хиљада динара, а по Пoсебном програму 

коришћења субвенција из буџета Градске општине Раковица за 2020. године број 1480 

од 26.11.2019. године. У току поступка ревизије достављено нам је и Решење којим се 

даје сагласност на посебан програм субвенција број 0687/2019-IV од 29.11.2019. године 

  

 Откривена неправилност 

Градска општина Раковица извршила је расходе у износу од 16.500 хиљада динара 

са конта 451191 - Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама, уместо са конта 451291 - Капиталне субвенције осталим јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама, што није у складу са чланом 29. Закона 

о буџетском систему, чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и члановима 

10, 13, 14 и 15. Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем.  

Ризик 

 Уколико се настави са неправилним књиговодственим евидентирањем расхода, 

исказано стање у Извештају о извршењу буџета за Градску општину Раковица, јавља се 
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ризик од неправилног планирања, евидентирања, извршења и исказивања дате билансне 

позиције. 

Препорука број 19 

 Препоручује се Градској општини Раковица да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе за субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама на одговарајућим економским класификацијама у складу са Законом о 

буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем; 

 

2.2.1.2.13. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 

 
Група 463 - Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта текући 

трансфери осталим нивоима власти. 
 

Табела бр. 24: Трансфери осталим нивоима власти                                                                  у хиљадама динара 
Ред. 

број 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
7=6/4 8=6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  11.588 11.588 11.588 11.588 100 100 

2 Укупно све организационе јединице 11.588 11.588 11.588 11.588 100 100 

3 Укупно Градска општина 11.588 11.588 11.588 11.588 100 100 

 

На овој групи конта планирани су расходи у укупном износу од 11.588 хиљада 
динара, а извршени у износу од 11.588 хиљада динара из средстава буџета општине. 

Управа Градске општине 

Текући трансфери нивоу Републике, конто 463111. На овом конту извршени су 

расходи у износу од 11.588 хиљада динара, све за основно образовање. Узорковани 

расходи на овој економској класификацији се односе на: радове на набавци и уградњи 

столарије у објекту школе „14. октобар“ у износу од 599 хиљада динара; радове на 

санацији дела кровне конструкције објекта МШ „Даворин Јенко“ у износу од 598 хиљада 

динара; радове на инсталацији видео надзора и противпровалног система са пратећом 

опремом у објекту ОШ „Владимир Роловић“ у износу од 597 хиљада динара; молерско-

фарбарске радове у објекту ОШ „14. октобар“ у износу од 596 хиљада динара; молерско-

фарбарске радове у објекту ОШ „Ђура Јакшић“ у износу од 596 хиљада динара; радове 

на санацији бетонских стаза око објекта ОШ „14. октобар“ у износу од 585 хиљада 

динара. 

Веће Градске општине Раковица је, на основу захтева ОШ „Владимир Роловић“ 

Раковица, донело Закључак75, којим се опредељују новчана средства ОШ „Владимир 

Роловић“ за увођење видео надзора и противпровалног система у објекат школе у улици 

Омладинско шеталиште број 10 и његовог повезивања са полицијском станицом. У 

прилогу захтева школе, достављен је предмер и предрачун радова. 

Председник Градске општине Раковица донео је Решење76, којим се одобрава 

пренос наменских средстава ОШ „Владимир Роловић“ за видео надзор. 

Градска општина Раковица је, на основу захтева за трансфер средстава, пренела 

OШ „Владимир Роловић“ Раковица средства у износу од 597 хиљада динара за извођење 

радова на инсталацији видео надзора и противпровалног система са пратећом опремом у 

објекту школе. Уз захтев за трансфер средстава приложена је понуда број 21-2020 од 

17.03.2020. године и Уговор о инсталацији видео надзора број 187 од 18.03.2020. године, 

 
75 Број 06-1-127/2020-IV од 10.03.2020. године 
76 Број 227 од 10.03.2020. године  
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који је основна школа закључила са компанијом „Sector 011“ д.о.о. Уговором је 

предвиђено да вредност радова на инсталацији видео надзора и противпровалног система 

са пратећом опремом износи 597 хиљада динара, а да ће радови бити изведени у року од 

60 календарских дана од дана увођења у посао. Након тога, ОШ „Владимир Роловић“ 

Раковица доставила је Градској општини Раковица рачун компаније „Sector 011“ д.о.о. у 

износу од 597 хиљада динара и Записник о раду комисије за примопредају изведених 

радова. 

 

2.2.1.2.14. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 

 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета, између осталог садржи 

синтетичка конта за накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета у случају 

смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из буџета за 

становање и живот и остале накнаде из буџета.  
 

Табела бр. 25: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                     у хиљадама динара 
Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО Раковица 17.506  18.281 14.074 15.610 85 111 

2 Укупно све организационе јединице 17.506  18.281 14.074 15.610 85 111 

3 Укупно Градска општина 17.506  18.281 14.074 15.610 85 111 

 

Градска општина Раковица је на овој групи конта извршила расходе за накнаде за 

социјалну заштиту из буџета у износу од 14.074 хиљада динара, од чега: из средстава 

буџета општине износ од 1.631 хиљада динара и из осталих извора износ од 12.443 

хиљада динара, од укупно планираних 18.281 хиљада динара. 

Управа Градске општине  

На овој групи конта евидентирани су расходи за накнаде за социјалну заштиту из 

буџета у износу од 14.074 хиљада динара, од планираних 18.281 хиљада динара, и то за: 

накнаде из буџета у случају смрти у износу од 657 хиљада динара; накнаде из буџета за 

образовање, културу, науку и спорт у износу од 342 хиљада динара; остале накнаде из 

буџета у износу од 13.075 хиљада динара. 

Спортске награде, конто 472731. На овом конту извршени су расходи у износу од 

113 хиљада динара, од чега: 80 хиљада динара нето за исплату награде спортисти за 

постигнуте резултате у спортском такмкичењу. 

Једнократна помоћ, конто 472931. На овом конту извршени су расходи у износу 

од 13.075 хиљада динара, од чега: 9.206 хиљада динара за набавку грађевинског 

материјала за интерно расељена и избегла лица; 1.119 хиљада динара за организацију 

излета за пензионере; помоћи социјално угроженим грађанима у износу од 100 хиљада 

динара.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.15. Дотације невладиним организацијама, група 481000 

 

Група 481000 - Дотације невладиним организацијама, садржи синтетичка конта 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним институцијама.  
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Табела бр. 26: Дотације невладиним организацијама                                             у хиљадама динара 

 Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО Раковица 3.300 3.300 3.253 3.253 99 100 

2 Укупно све организационе јединице 3.300 3.300 3.253 3.253 99 100 

3 Укупно Градска општина 3.300 3.300 3.253 3.253 99 100 

 

Градска општина Раковица је на овој групи конта извршила расходе за дотације 

невладиним организацијама у износу од 3.253 хиљада динара, од планираних 3.300 

хиљада динара. 

Управа Градске општине 

На овој групи конта евидентирани су расходи за дотације невладиним 

организацијама у износу од 3.253 хиљада динара, од планираних 3.300 хиљада динара, и 

то све за дотације осталим непрофитним институцијама.  

Дотације спортским омладинским организацијама, конто 481911. На овом конту 

извршени су расходи у износу од 2.400 хиљада динара, од чега се 400 хиљада динара 

односи на део додељених средства за реализацију годишњег програма Савеза за школски 

спорт и организацију раковичких тамичења.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 481000 - Дотације невладиним организацијама нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.3. Издаци за нефинансијску имовину 

 

Издаци се састоје од: издатака за нефинансијску имовину и издатака за отплату 

главнице и набавку финансијске имовине, Класа 500000 - Издаци за нефинансијску 

имовину садржи: основна средства; залихе; драгоцености; природну имовину; 

нефинансијску имовину која се финансира из средстава за реализацију националног 

инвестиционог плана, Класа 600000 - Издаци за отплату главнице и набавку финансијске 

имовине садржи: отплату главнице и набавку финансијске имовине. 

 

2.2.1.3.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 

 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти садрже синтетичка конта на којима 

се књиже издаци за: куповину зграда и објеката; изградњу зграда и објеката; капитално 

одржавање зграда и објеката и пројектно планирање.  
Табела бр. 27: Зграде и грађевински објекти                                                                         у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа Градске општине Раковица  71.501  71.501 71.501 37.748 53 53 

2 Укупно све организационе јединице  71.501  71.501 71.501 37.748 53 53 

3 Укупно Градска општина  71.501  71.501 71.501 37.748 53 53 

 

На овој групи конта планирани су издаци у износу од 71.501 хиљада динара, а 

извршени у износу од 71.501 хиљада динара и то из буџета Градске општинске Раковица 

извршено је 2.947 хиљада динара и из осталих извора финансирања 68.554 хиљада 

динара. 

Зграде и грађевинске објекте чине: 1) капитално одржавање зграда и објеката, 

конто 511300 у износу од 71.006 хиљада динара; и 2) пројектно планирање конто 511400 

у износу од 495 хиљада динара; 
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Управа градске општине 

На овој економској класификацији планирани су издаци у износу од 71.501 хиљада 

динара, а извршени у износу од 71.501 хиљада динара и то: (1) капитално одржавање 

зграда и објеката у износу од 71.006 хиљада динара; и (2) пројектно планирање у износу 

од 495 хиљада динара. 

Капитално одржавање складишта, силоса, гаража и сл. 511326. Са ове економске 

класификације извршени су издаци у износу од 37.354 хиљада динара. Највећим делом 

извршени издаци се односе на: 

-радове на изради аутобуских стајалишта у износу од 3.600 хиљада динара, а који 

су извршени на основу Уговора за радове на изради аутобуских стајалишта: број 401-

6/2020-III-32 од 21.01.2020. године, који је Градска општина Раковица закључила са 

извођачем радова Луна стар доо Београд. У току поступка ревизије достављена је следећа 

документација: I привремена ситуација број 200203-01 од 03.02.2020. године у износу од 

2.000 хиљада динара, Окончана ситуација број 200210-01 од 10.02.2020. године у износу 

од 1.000 хиљада динара, Записник о увођењу извођача у посао од 27.01.2020. године, 

обрачуни ПДВ на основу наведених обрачунских ситуација у укупном износу од 600 

хиљада динара и Записник о окончаном обрачуну и примопредаји изведених радова од 

10.02.2020. године;  

-радове на изради бетонских стаза, рукохвата и степеништа у износу од 8.757 

хиљада динара, а који су извршени на основу Уговора за интервенције на бетонским 

стазама, степеништима и рукохватима на територији Градске општине Раковица број 

401-11/2020- III-32 од 30.01.2020. године, који је Градска општина Раковица закључила 

са извођачем радова Феникс инжењеринг плус Београд. У току поступка ревизије 

достављена је следећа документација: I привремена ситуација број 20-350-000001 од 

04.02.2020. године у износу од 3.559 хиљада динара, Окончана ситуација број 20-350-

000002 од 13.02.2020. године у износу од 3.738 хиљада динара, обрачуни ПДВ на основу 

наведених обрачунских ситуација у укупном износу од 1.460 хиљада динара и Записник 

о окончаном обрачуну и примопредаји изведених радова од 13.02.2020. године; 

-радове за интервенције на бетонским стазама, степеништима и рукохватима у 

износу од 24.996 хиљада динара, а који су извршени на основу Уговора за интервенције 

на бетонским стазама, степеништима и рукохватима на територији Градске општине 

Раковица број 401-65/2020- III-32 од 06.05.2020. године, који је Градска општина 

Раковица закључила са извођачем радова Феникс инжењеринг плус Београд-Раковица. 

У току поступка ревизије достављена је следећа документација: I привремена ситуација 

број 20-350-000003 од 13.05.2020. године у износу од 4.978 хиљада динара, II привремена 

ситуација број 20-350-000005 oд 26.05.2020. године у износу од 10.121 хиљада динара, 

Окончана ситуација број 20-350-000006 од 08.06.2020. године у износу од 5.731 хиљада 

динара, Обрачуни ПДВ на основу наведених обрачунских ситуација у укупним износима 

од 4.166 хиљада динара, Записник о окончаном обрачуну и примопредаји изведених 

радова од 08.06.2020. године. 

Капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунели, 

конто 511331. Са ове економске класификације извршени су издаци у износу од 33.652 

хиљада динара. Највећим делом извршени издаци се односе на: 

- ПДВ на основу окончане ситуације за радове на асфалтирању некатегорисаних 

путева у износу од 4.472 хиљада динара, а који су извршени на основу Уговора за 

асфалтирање некатегорисаних путева на територији Градске општине Раковица: број 

404-140/2019-III-32 од 19.09.2019. године који је Градска општина Раковица закључила 

са извођачем радова Шумадија пут доо Београд. У току поступка ревизије достављена је 

следећа документација: обрачун ПДВ-а у износу од 4.472 хиљада динара на основу 
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окончане ситуације број 422 од 26.11.2019. године у износу од 22.359 хиљада динара која 

је плаћена у 2019. години и Записник о коначном обрачуну и примопредаји изведених 

радова на асфалтирању некатегорисаних путева на територији Градске општине 

Раковица од 29.11.2019. године и налог за књижење од 06.12.2019. године у којем је на 

нефинансијској имовини евидентиран износ ПДВ на основу окончане ситуације за 

радове на асфалтирању некатегорисаних путева; 

-радове на асфалтирању некатегорисаних путева у износу од 14.351 хиљада динара, 

а који су извршени на основу Уговора за асфалтирање некатегорисаних путева на 

територији Градске општине Раковица: број 401-7/2020-III-32 од 21.01.2020. године са 

извођачем радова Шумадија пут доо Београд. У току поступка ревизије достављена је 

следећа документација: окончана ситуација број 36 од 19.03.2020. године у износу од 

11.959 хиљада динара и обрачун ПДВ-а у износу од 2.392 хиљада динара, Записник о 

коначном обрачуну и примопредаји изведених радова „Асфалтирање некатегорисаних 

путева на територији Градске општине Раковица“ од 19.03.2020. године. 

-радове на асфалтирању некатегорисаних путева у износу од 14.829 хиљада динара, 

а који су извршени на основу Уговора за асфалтирање некатегорисаних путева на 

територији Градске општине Раковица: број 401-66/2020-III-32 од 06.05.2020. године 

који је Градска општина Раковица закључила са извођачем радова Шумадија пут доо 

Београд. У току поступка ревизије достављена је следећа документација: окончана 

ситуација број 84 од 01.06.2020. године у износу од 12.358 хиљада динара и обрачуна 

ПДВ-а у износу од 2.471 хиљада динара на основу окончане ситуације и Записник о 

коначном обрачуну и примопредаји изведених радова „Асфалтирање некатегорисаних 

путева на територији Градске општине Раковица“. 

 

Откривена неправилност 

Градска општина Раковица извршила је издатке за израду аутобуских стајалишта у 

укупном износу од 3.600 хиљада динара са субаналитичког конта 511326 – Капитално 

одржавање складишта, силоса, гаража и слично, уместо са субаналитичког конта 511331 

– Капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела, што није у 

складу са чланом 9 и 15. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству;  

Градска општина Раковица извршила је издатке за радове изради бетонских стаза, 

рукохвата и степеништа и радове на интервенцијама на бетонским стазама, 

степеништима и рукохватима у укупном износу од 33.753 хиљада динара са 

субаналитичког конта 511326 – Капитално одржавање складишта, силоса, гаража и 

слично, уместо са субаналитичког конта 513111 – Остале некретнине и опрема, што није 

у складу са чланом 9 и 15. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству;  

Ризик  

Уколико се планирање, евидентирање и извршавање издатака за израду аутобуских 

стајалишта и за радове на изради бетонских стаза, рукохвата и степеништа и радове на 

интервенцијама на бетонским стазама, степеништима и рукохватима, не врши на 

одговарајућим буџетским класификацијама постоји ризик од нетачног исказивања у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 20 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да планирају 

извршавају и евидентирају издатаке за израду аутобуских стајалишта и за радове на 

изради бетонских стаза, рукохвата и степеништа и радове на интервенцијама на 
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бетонским стазама, степеништима и рукохватима изврше на одговарајућим економским 

класификацијама у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем; 

 

2.2.1.3.2. Машине и опрема, група 512000 

 

Група 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже 

издаци за опрему за саобраћај, административну опрему, опрему за пољопривреду, 

опрему за заштиту животне средине, медицинску и лабораторијску опрему, опрему за 

образовање, науку, културу и спорт, опрему за војску, опрему за јавну безбедност и 

опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему. 

 
Табела бр. 28: Машине и опрема                                                                                                у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа Градске општине Раковица 6.397 6.397  6.327 6.327 99 100 

2 Укупно све организационе јединице 6.397 6.397 6.327 6.327 99 100 

3 Центар за културу и образовање Раковица 108 108 108 108 100 100 

4 Укупно Градска општина 6.505 6.505 6.435 6.435 99 100 

 

На овој групи конта планирани су издаци у износу од 6.505 хиљада динара, а 

исказано је извршење у укупном износу од 6.434 хиљада динара и то из буџета Градске 

општине Раковица износ од 6.434 хиљада динара. 

Машине и опрему чине: 1) административна опрема, конто 512200 у износу од 

6.327 хиљада динара; 2) опрема за образовање, културу и спорт, конто 512600 у износу 

од 108 хиљада динара. 

 Управа Градске општине 

 На овој економској класификацији планирани су издаци у износу од 6.327 хиљада 

динара, а извршени у износу од 6.327 хиљада динара и то: (1) административна опрема, 

конто 512200 у износу од 6.327 хиљада динара. 

Намештај, конто 512222. Са ове економске класификације извршени су издаци у 

износу од 3.138 хиљада динара. Највећим делом издаци се односе на набавку 

канцеларијског намештаја, који су извршени на основу Уговора број 404-13/2020-III-32 

од 30.01.2020. године, закљученог са добављачем Галена доо, Београд. Издатак је 

извршен на основу рачуна/отпремнице број 2/20 од 04.02.2020. године.  

Телефонска централа са припадајућим инсталацијама и апаратом, конто 512231. 

Са ове економске класификације извршени су издаци у износу од 2.591 хиљада динара. 

Највећим делом издаци се односе на набавку телефонске централе, који су извршени на 

основу Уговора број 401-13 од 30.01.2020. године закљученог са добављачем Сигнал 

комуникације д.о.о, Београд. Издатак је извршен на основу рачуна број 010-20 од 

06.02.2020. године.  

Електронска опрема, конто 512241. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у износу од 598 хиљада динара. Највећим делом издаци се односе на набавку 

уређаја за евиденцију радног времена, који су извршени на основу Уговора број 401-

110/2020-III-32 од 01.10.2020. године, закљученог са добављачем DN&T Investing group 

doo, Београд. Издатак је извршен на основу рачуна/отпремнице број 202010004 од 

13.10.2020. године.  
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На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 512000 – Машине и опрема нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.3.3. Нематеријална имовина, група 515000 

 

 Група 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетичка конта на којима се 

књиже издаци за нематеријалну имовину – компјутерски софтвер. 

 
Табела бр. 29: Нематеријална имовина                 у хиљадама динара 

Р. 
бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

4 Управа Градске општине Раковица  600  600 546 546  91 100 

6 Укупно све организационе јединице  600  600 546 546  91 100 

7 Укупно Градска општина  600  600 546  546  91 100  

 

На овој групи конта планирани су издаци у износу од 600 хиљада динара, а исказано 

је извршење у укупном износу од 546 хиљада динара.  

 Управа Градске општине 

 На овој економској класификацији планирани су издаци у износу од 600 хиљада 

динара, а извршени у износу од 546 хиљада динара из буџета Градске општине Раковица. 

Нематеријалну имовину чини: (1) нематеријална имовина, конто 515100 у износу 

од 546 хиљада динара. 

 

2.2.2. Биланс прихода и расхода – Образац 2 

 

Одредбама члана 3. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова77 прописано је да се 

финансијски извештаји састављају и достављају на обрасцима: (1) Биланс стања, (2) 

Биланс прихода и расхода, (3) Извештај о капиталним издацима и примањима, (4) 

Извештај о новчаним токовима, (5) Извештај о извршењу буџета.  

Годишњи финансијски извештај и завршни рачун садрже и извештаје који се 

достављају у писаној форми, а за које се не прописују обрасци и то: образложење 

одступања између одобрених средстава и извршења; извештај о коришћењу средстава из 

текуће и сталне буџетске резерве; извештај о гаранцијама датим у току фискалне године; 

извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту новца и 

капитала и извршеним отплатама дугова; извештај о реализацији укупних средстава 

буџета по корисницима; програмима, пројектима, функцијама, економским 

класификацијама и изворима.  

У наредној табели исказани су подаци о оствареним текућим приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине и извршеним текућим расходима и 

издацима за нефинансијску имовину у претходној и текућој години, као и подаци о 

утврђивању резултата пословања за текућу и претходну годину. 

 

 

 

 

 
77 ,,Службени гласник РС“, бр. 18/15, 104/18 и 151/20 
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Табела бр. 30: Биланс прихода и расхода – Образац 2                   у хиљадама динарa 
 

Број конта 
 

Опис 
Износ 

Претходна 
година 

Текућа 
година 

Налаз 
ревизије 

Разлика 

1 2 3 4 5 6 

700000 + 

800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

638.791 499.543   

700000 Текући приходи 638.791 499.543   

710000 Порези 602.164 470.383   

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 332.280 277.362   

712000 Порез на фонд зарада     

713000 Порез на имовину 246.612 173.830   

714000 Порез на добра и услуге 16.819 13.317   

715000 Порез на међународну трговину и трансакције     

716000 Други порези 6.453 5.874   

730000 Донације, помоћи и трансфери 15.799 17.067   

731000 Донације од иностраних држава  17.067   

732000 Донације и помоћи од међународних организација     

733000 Трансфери од других нивоа власти 15.799    

740000 Други приходи 20.828 11.752   

741000 Приходи од имовине 3.207 16   

742000 Приходи од продаје добара и услуга 17.197 8.790 8.243 547 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 135 738   

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних лица     

745000 Мешовити и неодређени приходи 289 2.208   

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  341   

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  341 0 341 

772000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 

претходне године 

  888 (888) 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине     

810000 Примања од продаје основних средстава     

811000 Примања од продаје непокретности     

812000 Примања од продаје покретне имовине     

820000 Примања од продаје залиха     

821000 Примања од продаје робних резерви     

822000 Примања од продаја залиха производње     

823000 Примања од продаје робе за даљу продају     

400000 + 

500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 

646.508 546.850   

400000 Текући расходи 540.799 468.369   

410000 Расходи за запослене 271.947 281.409   

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 213.242 216.922 216.922  

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 36.456 36.122 36.122  

413000 Накнаде у натури 260 236 1.380 (3.281) 

414000 Социјална давања запосленима 13.854 13.690 13.690  

415000 Накнаде трошкова за запослене 6.763 6.593 5.449 1.144 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 1.372 7.846 7.846  

420000 Коришћење услуга и роба 147.327 133.649   

421000 Стални трошкови 21.896 21.761 21.761  

422000 Трошкови путовања 378 84 84  

423000 Услуге по уговору 83.660 76.020 72.947 3.073 

424000 Специјализоване услуге 10.232 11.286 11.286  

425000 Текуће поправке и одржавање 14.991 15.684 15.684  

426000 Материјал 16.170 8.814 8.214 600 

430000 Амортизација и употреба средстава за рад     

431000 Амортизација некретнине и опреме     

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања     

441000 Отплате домаћих камата     

442000 Отплата страних камата     

444000 Пратећи трошкови задуживања     

450000 Субвенције 6.627 23.777   

451000 
Субвенције јавним нефинансијским предузећима 

и организацијама 
6.627 23.777 23.777  

454000 Субвениције приватним предузећима     

460000 Донације, дотације и трансфери 45.965 11.588   

463000 Трансфери осталим нивоима власти 25.394 11.588   

464000 Дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 

    

465000 Остале дотације и трансфери 20.571    

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 24.823 14.074   
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Број конта 

 

Опис 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа 
година 

Налаз 
ревизије 

Разлика 

1 2 3 4 5 6 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 24.823 14.074 15.610 (1.536) 

480000 Остали расходи 44.110 3.872 3.872  

481000 Дотације невладиним организацијама 42.506 3.253 3.253  

482000 Порези, обавезне таксе и казне 982 619 619  

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 622    

485000 Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа 

    

500000 Издаци за нефинансијску имовину 105.709 78.481 78.481  

510000 Основна средства 105.709 78.481 78.481  

511000 Зграде и грађевински објекти 97.967 71.501 37.748 33.753 

512000 Машине и опрема 7.196 6.434 6.434  

513000 Остале некретнине и опрема   33.573 (33.573)  

515000 Нематеријална имовина 546 546 546  

520000 Залихе     

523000 Залихе робе за даљу продају     

540000 Природна имовина     

541000 Земљиште     

 Утврђивање резултата пословања     

 Вишак прихода и примања - буџетски суфицит     

 Мањак прихода и примања - буџетски дефицит 7.717 47.307   

 Кориговање вишка, односно мањка прихода и 
примања 

100.760 88.905   

 Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године 

19.751 59.260   

 Део новчаних средстава амортизације који је 

коришћен за набавку нефинансијске имовине 

    

 Део пренетих неутрошених средстава из ранијих 
година коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

81.009 29.645   

 Износ расхода и издатака за нефинансијску 
имовину, финансираних из кредита 

    

 Износ приватизационих примања и примања од 

отплате датих кредита коришћен за покриће 

расхода и издатака текуће године 

    

 Покриће извршених издатака из текућих 

прихода и примања 

    

 Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза 
по кредитима 

    

 Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за набавку 
финансијске имовине 

    

321121 Вишак прихода и примања – суфицит 93.043 41.598   

321122 Мањак прихода и примања – дефицит     

 Вишак прихода и примања – суфицит (за 

пренос у наредну годину) 

93.043 41.598   

 Део вишка прихода и примања наменски 

опредељен за наредну годину 

47.640 9.043   

 Нераспоређени део вишка прихода и примања за 
пренос у наредну годину 

45.403 32.555   

 

Према датој табели, у консолидованим финансијским извештајима Градске 

општине Раковица за 2020. годину, део расхода и издатака је укупно више исказан за 

38.570 хиљада динара и мање исказан за 38.570 хиљада динара у односу на налаз 

ревизије, чији се ефекти, због међусобног потирања, нису одразили на укупан износ 

расхода и издатака, као и на коначан финансијски резултат Градске општине Раковица 

за 2020. годину. 
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2.2.2.1. Приходи и примања  

 

Према презентованим подацима за 2020. годину, остварени су текући приходи у 

износу од 499.543 хиљада динара и нису остварена примања од продаје нефинансијске 

имовине. У поређењу са претходном 2019. годином, у којој су остварени текући приходи 

у износу од 638.791 хиљада динара, утврђено је смањење у 2020. години за 139.248 

хиљада динара, односно 22%. 

 

2.2.2.2. Расходи и издаци  

 

Према презентованим подацима за 2020. годину, текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину извршени су у износу од 546.850 хиљада динара. У поређењу са 

претходном 2019. годином, у којој су текући расходи и издаци за набавку нефинансијске 

имовине извршени у укупном износу од 646.508 хиљада динара, утврђено је смањење у 

2020. години за 99.658 хиљада динара, односно 15%. 

 

2.2.2.3. Резултат пословања 

 

Градска општина је у 2020. години на ОП-2347 у колони 5 консолидованог Биланса 

прихода и расхода – Образац 2, исказала буџетски дефицит у износу од 47.307 хиљада 

динара који представља разлику између укупних текућих прихода (класа 7) и укупних 

расхода и издатака за нефинансијску имовину (класа 4+5).  

Буџетски дефицит је коригован за 88.905 хиљада динара и то: (1) део 

нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је коришћен за 

покриће расхода и издатака текуће године у износу од 59.260 хиљада динара, (2) део 

пренетих неутрошених средстава из ранијих година коришћен за покриће расхода и 

издатака текуће године у износу од 29.645 хиљада динара. 

У консолидованом Билансу прихода и расхода градске општине Раковица – 

Образац 2, на дан 31.12.2020. године у износу од 555 хиљада динара више су исказани 

текући приходи и мање је исказан буџетски дефицит у истом износу , а с обзиром да је 

извршено кориговање вишка односно мањка прихода и примања то није утицало на 

вишак прихода и примања – суфицит за 2020. годину. Износ од 555 хиљада динара 

потиче из пословних књига Центара за културу и образовање Раковица, који није 

евидентирао почетно стање за средства нераспоређеног вишка прихода из ранијих 

година динара на субаналитичком конту 321311 – Нераспоређени вишак прихода и 

примања из ранијих година, ( која представљају вишак прихода и примања - суфицит из 

2019. године), већ је наведена средства евидентирао на аналитичком конту 742310 - 

Приходи од споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне јединице и 

на тај начин је више исказао текуће приходе у наведеном износу. 

На основу извршених корекција у Билансу прихода и расхода исказан је вишак 

прихода и примања - суфицит у износу од 41.598 хиљада динара, који је пренет у наредну 

годину и то: (1) деo вишка прихода и примања наменски опредељен за наредну годину у 

износу од 9.043 хиљада динара и (2) нераспоређени део вишка прихода и примања за 

пренос у наредну годину у износу од 32.555 хиљада динара. 

 

2.2.3. Биланс стања – Образац 1 

 

Биланс стања - Образац 1 представља један од образаца прописаних - чланом 3. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 
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корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. У Билансу стања су исказане билансне 

позиције које одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју 

се састaвља.  

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2020. 

године извршена је провера примене начела билансног идентитета која захтева да 

почетни биланс текуће пословне године мора бити потпуно једнак крајњем билансу 

претходне пословне године. У том смислу, извршена је провера поређењем података 

исказаних у Билансу стања на дан 31.12.2020. године из колоне 4 (претходна година) са 

подацима исказаним у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2019. године из колоне 5 

(текућа година) и утврдили смо да није било одступања.  

Због утврђених пропуста у идентификовању, евидентирању и исказивању имовине, 

потраживања и обавеза насталих у претходном периоду, приказана почетна стања на дан 

01.01.2020. године нису ослобођена од погрешних исказивања, те у погледу истих 

изражавамо резерву. 

 

2.2.3.1. Попис имовине и обавеза 

 

Чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза 

корисника буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и 

обавеза на крају буџетске године, са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис.  

Прописи који се примењују приликом пописа су: Уредба о буџетском 

рачуноводству, Уредба о евиденцији непокретности у јавној својини78, Правилник о 

начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем79, као и интерни општи акт које 

доносе буџетски корисници.  

Нисмо присуствовали извршеном попису имовине и обавеза, код директних и 

индиректних корисника буџета Градске општине Раковица. Ревизија је извршена 

накнадним прегледом пописних листа, помоћних књига основних средстава и осталих 

помоћних књига, главне књиге, извештаја пописних комисија и одлука у вези са 

пописом. 

 

Попис имовине и обавеза код директних корисника Градске општине Раковица 

Веће Градске општине Раковица донело је Правилник о организацији буџетског 

рачуноводства и рачуноводственим политикама и Правилник о организацији и 

спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са 

стварним стањем дана 24.11.2020. године. 

На основу Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем, председник Градске општине 

Раковица донео је, дана 01.11.2020.године, пет решења којима је образовао Централну 

комисију за попис на дан 31.12.2020. године, Комисију за попис имовине стамбена 

изградња, Комисију за попис основних средстава и ситног инвентара, Комисију за попис 

обавеза и потраживања и Комисију за попис новчаних средстава. Председник Комисије 

за попис имовине стамбене изградње је начелник управе градске општине. 

 
78 „Службени гласник РС“, бр. 70/2014, 19/2015, 83/2015 и 13/2017; 
79 „Службени гласник РС“, бр. 33/2015 и 101/2018;835.976 
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Решења која је донео председник градске општине немају ознаку органа и 

деловодни број, што није у складу са Упутством о канцеларијском пословању органа 

државне управе и Решењем о вођењу канцеларијског пословања за органе општинске 

управе за 2020. годину.  

Надлежни орган није донео упуство о попису. Централна комисија за попис и 

остале комисије за попис донеле су план рада и одредиле датум почетка и завршетка 

пописа, време у којем се обавља попис и датум до којег се сачињава извештај о попису и 

предаје председнику Градске општине Раковица. 

Комисија за попис основних средстава и ситног инвентара пописала је у пописној 

листи, по инвентарском броју, зграде и грађевинске објекте, опрему, природну имовину 

и нематеријалну имовину и у количини навела комада „1“. 

Комисија за попис основних средстава, дана 25.01.2021. године сачинила је 

Извештај о попису основних средстава на дан 31.12.2020. године у којем је дат списак 

нефинансијске имовине (класа 000000) по броју и називу конта, набавна вредност, 

отписана вредност и садашња вредност. У пописне листе није унето књиговодствено 

натурално стање нефинансијске имовине, нису утврђене натуралне разлике између 

стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; нису унете цене пописане 

имовине и пописне листе нису вредносно обрачунате, из чега произилази да је Комисија 

у извештај преузела вредности из књиговодствене евиденције. 

Комисија за попис имовине стамбене изградње, дана 20.01.2021. године, сачинила 

је Извештај о попису стамбене изградње на дан 31.12.2020. године, у којем је дат списак 

средстава по броју и називу конта, набавна вредност, отписана вредност и садашња 

вредност, из чега произилази да је Комисија у извештај преузела вредности из 

књиговодствене евиденције. 

Комисија за попис новчаних средстава, дана 31.12.2020. године сачинила је 

Извештај о попису новчаних средстава ГО Раковица на дан 31.12.2020. године, на основу 

извода Управе трезора, Прегледа података о промету стања на рачуну трезора 120 на дан 

31.12.2020. године и Обавештења НБС од 22.01.2021. године о стању на рачуну донације 

2 - Наменски депозити у страној валути Општинска управа Раковица, Београд. 

Комисија за попис потраживања, дана 02.02.2021. године, сачинила је Извештај о 

попису потраживања ГО Раковица на дан 31.12.2020. године. Комисија је попис 

извршила на тај начин што је податке преузела из књиговодствене евиденције Управе 

градске општине Раковица. Пописом нису пописана потраживања за сваког купца на 

начин да су пописане фактуре које купци нису измирили, тако да нема податка када су 

потраживања настала, да ли су застарела и да ли има утужених потраживања. За 10 

купаца као потраживање је пописана претплата у укупном износу од 75 хиљада динара. 

У извештају о попису потраживања исказано је и: учешће капитала у домаћим јавним 

нефинансијским предузећима и институцијама, остала потраживања од државних органа 

и организација, потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима, 

остала краткорочна потраживања, обрачунати неплаћени расходи, обрачунати 

неплаћени издаци и остала активна временска разграничења. За остала потраживања од 

државних органа и организација, потраживања од фондова по основу исплаћених 

накнада запосленима, остала краткорочна потраживања, пописом нису обухваћена 

појединачна потраживања, односно комисија није утврдила од кога Управа градске 

општине потражује средства, када су потраживања настала и да ли су застарела, није 

презентовано у којим јавним нефинансијским предузећима и институцијама Градска 

општина Раковица има учешће у капиталу и збирно је приказала активна временска 

разграничења, без података шта сачињава вредност АВР. 
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Комисија за попис обавеза, дана 02.02.2021. године сачинила је Извештај о попису 

обавеза на дан 31.12.2020. године, у којем је исказала обавезе добављача, а да није 

извршила усаглашавање обавеза са добављачима и није пописала обавезе по 

неизмиреним рачунима, није пописала рачуне по сваком добављачу, није утврдила од 

када дуговања потичу, да ли су обавезе требале бити измирене, да ли су застареле. 

Комисија за попис пописала је и обавезе по основу расхода за запослене, обавезе по 

основу осталих расхода, изузев расхода за запослене и пасивна временска разграничења. 

Наведене обавезе су пописане на тај начин да су подаци преузети из књиговодствене 

евиденције Управе градске општине. Пасивна временска разграничења су исказана 

збирно, без аналитике. 

Комисија за попис обавеза и потраживања, дана 02.02.2021. године, сачинила је 

Извештај о ванбилансној евиденцији купаца, односно закупаца пословног простора који 

је предат граду, тако што је унела податке о броју конта, шифри и називу купца, почетном 

стању на дан 01.01.2020. године, промет дугује и промет потражује, укупно дугује и 

укупно потражује и салдо на дан 31.12.2020. године и статус потраживања. У прилогу 

извештаја комисије није достављен детаљан преглед утужених закупаца.  

Извештај о попису меница и банкарских гаранција садржи број менице и гаранције 

и износ, а не садржи добављача који их је издао, датум издавања и рок важења. 

Централна комисија за попис, дана 20.02.2021. године, доставила је Извештај о 

извршеном попису на дан 31.12.2020. године.  

Председник Градске општине Раковица, дана 25.02.2021. године, донео је Одлуку 

којом усваја извештај о попису основних средстава, потраживања, обавеза и новчаних 

средстава и ванбилансне евиденције на дан 31.12.2020. године за Општинску управу ГО 

Раковица и пописа Стамбене изградње ГО Раковица. 

 

Откривене неправилности:  

Надлежни орган није донео упуство о попису;  

Комисија није утврдила стварну количину зграда и грађевинских објеката, осталих 

некретнина и опреме и природне имовине мерењем, проценом и сличним поступцима, 

већ је у колони количина навела податак „1“, није ближе описала имовину (катастарска 

парцела и катастарска општина, адреса, површина, носилац права својине, права 

коришћења, корисник, држалац…) и није унела у пописне листе, већ је у колони 

количина навела податак „1“, што није у складу са чланом 10. став 1 тачка 1) Правилника 

о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;  

Комисија није сачинила два примерка пописних листа имовине (опреме) од којих 

се један примерак потписан од стране пописне комисије и лица које задужује имовину у 

датом простору оставља на пописном месту као задужење за сталну имовину која се 

користи, а други примерак представља саставни део извештаја о попису, што није у 

складу са чланом 10. став 1 тачка 2) Правилника о начину и роковима вршења пописа 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем;  

У пописне листе комисија за попис није унела стварно стање нефинансијске 

имовине у припреми и авансе за нефинансијску имовину, није ближе описала наведену 

имовину и није извршила анализу довршености инвестиција и пренос нефинансијске 

имовине у припреми за коју су окончана улагања на имовину у употреби, што није у 

складу са чланом 10. став 1 тачка 1) Правилника о начину и роковима вршења пописа 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем; 
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Пописна комисија није пописала и утврдила стварно стање дечијих игралишта 

односно дечијих мобилних играоница за надувавање која су постављена на територији 

градске општине Раковица и справа за играње деце у наведеним дечијим играоницама и 

није ускладила књиговодствену евиденцију истих са стварним стањем; 

Градска општина Раковица није извршила усаглашавање свих потраживања и 

обавеза на дан 31. децембар 2020. године, што није у складу са чланом 18. став 4 и 5 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 4. став 3 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;  

Комисија за попис потраживања и обавеза није сачинила пописне листе 

потраживања и обавеза, већ је у извештају презентовала стање из пословних књига које 

није усаглашено са свим дужницима и повериоцима и није навела уговоре и фактуре као 

основ настанка потраживања и обавеза, није утврдила основаност потраживања, није 

извршила проверу да ли је потраживање спорно, сумњиво или ненаплативо, да ли су 

обавезе настале на основу валидних рачуноводствених исправа и није за сва стања 

констатовала да ли је извршено усаглашавање потраживања и обавеза уз постојање 

веродостојне исправе, што није у складу са чланом 10. став 1 тачка 7) Правилника о 

начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;  

Комисија није обрадила пописне листе и унела стварне и књиговодствене 

вредности пописане имовине, разлике између стварног стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања; 

Комисије за попис су сачиниле извештај о попису који не садржи: разлике између 

стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; предлог начина решавања 

утврђених разлика (мањкова и вишкова, начин надокнађивања мањкова и евидентирања 

вишкова, као и начин за решавање питања имовине која није више за употребу.); 

примедбе и објашњења радника који рукују имовином, односно који су задужени 

материјалним и новчаним средствима (о утврђеним разликама), као и друге примедбе и 

предлоге пописне комисије у вези са пописом, уз који нису приложене пописне листе и 

документација која је служила за састављање пописних листа, што није у складу са 

чланом 11. став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  

Ризик 

Неправилним и непотпуним спровођењем пописа ствара се ризик од 

неидентификовања, отуђења и губитка имовине. 

Препорука број 21 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да: (1) донесу 

упуство о попису; (2) изврше свеобухватан попис имовине и обавеза; (3) пописне листе 

попуне у складу са прописима (4) изврше усаглашавање потраживања и обавеза и (5) да 

извештаје о извршеном попису сачине у складу са Правилником о начину и роковима 

вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

Попис имовине и обавеза индиректних буџетских корисника Градске општине 

Раковица 

Месна заједница Миљаковац  

Решење о образовању комисија за попис МЗ-МК „Миљаковац“ на дан 31.12.2020. 

године, донео је руководилац Одељења за послове месних заједница. Образованe су три 

комисије: комисија за попис основних средстава и ситног инвентара, комисија за попис 

обавеза и потраживања и комисија за попис новчаних средстава.  
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Комисије за попис су доставиле извештаје о извршеном попису, дана 20.01.2021. 

године.  

Комисија за попис основних средстава сачинила је једну пописну листу за сва 

основна средства у свим месним заједницама, без датума завршетка пописа.  

Председник Градске општине Раковица донео је 10.02.2021. године Одлуку о усвојеном 

извештају о попису основних средстава и ситног инвентара, обавеза и потраживања и 

новчаних средстава.  

Градска општина Раковица није интерним актом уредила начин и рокове вршења 

пописа имовине и обавеза месних заједница и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем.  

Центар за културу и образовање Раковица 

Правилник о организацији буџетског рачуноводства који је донет 2005. године није 

усклађен са Уредбом о буџетском рачуноводству и Законом о буџетском систему.  

Правилником о попису имовине и обавезе од 30.12.2013. године уређена је 

организација и вршење пописа имовине и обавеза Центра за културу и образовање 

Раковица. Управни одбор донео је Одлуку о попису и образовању комисије за попис са 

стањем на дан 31.12.2020. године којом је одредио да се изврши редован попис имовине 

и обавеза: нематеријалних улагања и непокретности, постројења и опреме; залиха 

материјала, резервних делова, алата и ситног инвентара; новчаних средстава, готовине и 

готовинских ануитета; обавеза и потраживања по свим основама; временских 

разграничења, резервисања и потенцијалних обавеза. Решењем о именовању комисије за 

попис управни одбор је образовао трочлану комисију за попис. 

Директор Установе донео је Упуство уз решење о именовању комисије за годишњи 

попис имовине и обавеза, а комисија за попис је донела План рада. 

Комисија за попис је доставила Извештај број 41 о извршеном попису финансијске 

имовине у дугорочним и краткорочним пласманима, новчана средства, потраживања и 

обавеза, активних и пасивних разграничења и остале имовине на дан 31.12.2020. године, 

у којем је дато образложење за попис само финансијске имовине.  

Комисија за попис доставила је Извештај број 43 о извршеном попису потраживања 

и обавеза на дан 31.12.2020. године.  

Комисија за попис доставила је Извештај број 44 а о извршеном попису по Одлуци 

о образовању комисије за попис имовине и обавеза, тачка 2 Одлуке број 594: за попис 

нематеријалних улагања, некретнина, постројења и опреме, који је коначан извештај о 

попису, у којем је дато образложење за попис основних средстава, непокретних и 

покретних ствари, ситног инвентара и потраживања. У Извештају је образложено да за 

непокретност (зграду) није пронађена потпуна инвестициона, грађевинско техничка, 

имовинско правна и друга документација која у потпуности и детаљно одређује стање и 

статус објекта. Комисија је предложила да се прибави и комлетира релевантна 

документација која постоји: грађевински пројекат, грађевинска и употребна дозвола, 

инвестициона документација, власнички лист и друга пратећа документа и на бази 

расположиве документације сагледа и утврди функционално имовинско правно стање и 

статус објекта. 

Управни одбор је Одлуком од 27.01.2021. године усвојио Извештај о извршеном 

попису за 2020. годину. 

 

Откривене неправилности:  

Решење о образовању комисије за попис МЗ-МК „Миљаковац“ на дан 31.12.2020. 

године, није донело овлашћено лице вршиоца пописа (орган), већ руководилац Одељења 

за послове месних заједница, што није у складу са чланом 6. став 1 Правилника о начину 
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и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

Решењем о образовању комисија за попис Месне заједнице „Миљаковац“ није 

одређено да се врши попис имовине и обавеза посебно за сваку месну заједницу, није 

одређен рок за достављање извештаја комисија за попис и одговорно лице није сачинило 

упуство за попис; 

Комисије за попис Месне заједнице „Миљаковац“ нису саставиле план рада по 

коме ће вршити попис, који обавезно садржи све радње које ће се вршити пре и приликом 

пописа, што није у складу са чланом 8. став 1 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

Комисија за попис Месне заједнице „Миљаковац“ није утврдила стварну количину 

зграда и грађевинских објекта мерењем, проценом и сличним поступцима, није ближе 

описала имовину и није унела у пописне листе, а комисија за попис Центра за културу и 

образовање Раковица није утврдила стварну количину зграде мерењем, проценом и 

сличним поступцима (уписана количина 1, а у извештају је наведено да се комисија није 

бавила комплексним питањем зграде), није ближе описала имовину и није унела у 

пописне листе, што није у складу са чланом 10. став 1 тачка 1) Правилника о начину и 

роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

У пописним листама Центра за културу и образовање Раковица нису додељени 

инвентарски бројеви свим средствима већ је додељен један инвентарски број за више 

основних средстава исте врсте, што отежава идентификацију имовине приликом пописа 

(инвентарски број 108 сценска опрема – расвета, комисија је унела податак 26 комада); 

Комисија за попис Месне заједнице „Миљаковац“ и Центра за културу и 

образовање Раковица није сачинила два примерка пописних листа имовине (опреме) од 

којих се један примерак потписан од стране пописне комисије и лица које задужује 

имовину у датом простору оставља на пописном месту као задужење за сталну имовину 

која се користи, а други примерак представља саставни део извештаја о попису, што није 

у складу са чланом 10. став 1 тачка 2) Правилника о начину и роковима вршења пописа 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем; 

Новчана средства Месне заједнице „Миљаковац“ и Центра за културу и образовање 

Раковица нису пописана у посебне пописне листе на основу извода о стању на рачуну, 

већ је комисија у извештају о попису презентовала стање из пословних књига, што није 

у складу са чланом 10. став 1 тачка 6) Правилника о начину и роковима вршења пописа 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем; 

Одељење за послове месних заједница није извршило усаглашавање потраживања 

и обавеза на дан 31. децембар 2020. године, а Центар за културу и образовање није у 

потпуности извршио усаглашавање потраживања и обавеза на дан 31. децембар 2020. 

године (нису усаглашени купци и мањи број добављача ), што није у складу са чланом 

18. став 4 и 5 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 4. став 3 Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;  

Комисија за попис потраживања и обавеза Месне заједнице „Миљаковац“ и Центра 

за културу и образовање Раковица није сачинила пописне листе потраживања и обавеза, 

већ је у извештају презентовала стање из пословних књига које није усаглашено са свим 

дужницима и повериоцима и није навела уговоре и фактуре као основ настанка 



 

 65 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Градске општине Раковица, Београд 

потраживања и обавеза, није утврдила основаност потраживања, није извршила проверу 

да ли је потраживање спорно, сумњиво или ненаплативо, да ли су обавезе настале на 

основу валидних рачуноводствених исправа и није за сва стања констатовала да ли је 

извршено усаглашавање потраживања и обавеза уз постојање веродостојне исправе, што 

није у складу са чланом 10. став 1 тачка 7) Правилника о начину и роковима вршења 

пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем;  

Центар за културу није извршила попис обавеза по основу расхода за запослене, 

што није у складу са чланом 10. став 1 тачка тачка 7) Правилника о начину и роковима 

вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

Центар за културу није извршио попис меница и банкарских гаранција у износу од 

3.450 хиљада динара, што није у складу са чланом 10. став 1 тачка тачка 7) Правилника 

о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Комисија за попис индиректних корисника обрадила је пописне листе и унела 

стварне и књиговодствене вредности пописане имовине, а није унела разлике између 

стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; 

Комисија за попис Месне заједнице „Миљаковац“ и Центра за културу и 

образовање Раковица сачинила је извештај о попису који не садржи: стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза; разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања; предлог начина решавања утврђених разлика 

(мањкова и вишкова, начин надокнађивања мањкова и евидентирања вишкова, као и 

начин за решавање питања имовине која није више за употребу.); примедбе и објашњења 

радника који рукују имовином , односно који су задужени материјалним и новчаним 

средствима (о утврђеним разликама), као и друге примедбе и предлоге пописне комисије 

у вези са пописом, уз који нису приложене пописне листе и документација која је 

служила за састављање пописних листа, што није у складу са чланом 11. став 2 

Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик 

Неправилним и непотпуним спровођењем пописа ствара се ризик од 

неидентификовања, отуђења и губитка имовине. 

Препорука број 22 

Препоручујемо одговорним лицима индиректних корисника, Месној заједници 

Миљаковац и Центару за културу и образовање Раковица да: (1) донесу акт о попису у 

којем ће одредити место, начин и рокове вршења пописа; (2) донесу упуство о попису и 

да комисија донесе план рада; (3) изврше свеобухватан попис имовине и обавеза; (4) 

пописне листе попуне у складу са прописима; (5) изврше усаглашавање потраживања и 

обавеза и (6) да извештаје о извршеном попису сачине у складу са Правилником о начину 

и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем 

 

2.2.3.2. Актива 

 

Укупна актива исказана у консолидованом билансу стања градске општине 

Раковица на дан 31. децембра 2020. године исказана је у бруто вредности од 1.131.978 

хиљадa динара и нето вредности од 852.451 хиљада динара, а актива директних 

корисника износи 835.976 хиљадa динара, а актива индиректних корисника 16.475 
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хиљада динара. 

 
Табела бр. 31: Актива                                                                                                                   у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Опис 

Износ претх. 
год. (почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

011000 Некретнине и опрема 648.646 1.013.787 279.508 734.279 

013000 Драгоцености 58 58   58 

014000 Природна имовина 1.751 1.747   1.747 

015000 Нефинансијска имовина у припреми и аванси 92.472 46.961   46.961 

016000 Нематеријална имовина 803 822 19 803 

111000 Дугорочна домаћа финансијска имовина 350 350   350 

121000 Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности 93.043 45.181   45.181 

122000 Краткорочна потраживања 14.274 14.328   14.328 

131000 Активна временска разграничења 17.217 8.744   8.744 

  Укупна актива: 868.614 1.131.978 279.527 852.451 

351000 Ванбилансна актива   7.212   7.212 

 

Нефинансијска имовина 

Нефинансијска имовина исказана је у бруто вредности 1.063.375 хиљадa динара и 

нето вредности у износу од 783.848 хиљадa динара.  

Нефинансијска имовина код директних корисника на почетку године исказана је у 

садашњој вредности у износу од 729.059 хиљада динара, а на крају године у износу од 

769.854 хиљада динара. Повећање нефинансијске имовине код директних корисника 

настало је услед нових инвестиција у износу од 74.636 хиљада динара, евидентирања 

инвестиција у току из 2019. године у износу од 1.138 хиљада динара, а смањење је 

настало услед обрачунате амортизације текуће године у износу од 34.978 хиљада динара.  

 

Некретнине и опрема, група 011000 

Некретнине и опрема у консолидованом билансу стања градске општине Раковица 

исказана је у бруто вредности 1.013.787 хиљада динара и нето вредности у износу од 

734.279 хиљада динара. Некретнине и опремa у пословним књигама директног 

корисника Управe Градске општине Раковица евидентиране су у износу од 720.691 

хиљада динара, а у билансу стања Центра за културу и образовање Раковица исказане су 

у износу од 13.588 хиљада динара. 

Законом о јавној својини члан 18. регулисано је да градска општина има право 

коришћења на стварима у својини града у чијем је саставу. На стварима које прибави 

градска општина, право својине стиче град, у чијем је саставу градска општина, а градска 

општина има право коришћења. Статутом града може се предвидети да градска општина 

има право јавне својине на покретним и на непокретним стварима неопходним за рад 

органа и организација градске општине. Месне заједнице и други облици месне 

самоуправе имају право коришћења на стварима у јавној својини јединице локалне 

самоуправе, у складу са законом и прописом, односно другим актом јединице локалне 

самоуправе.  

Законом о јавној својини прописано да се право јавне својине на непокретностима 

стиче уписом у јавну књигу о непокретностима. Захтев за упис права јавне својине на 

непокретностима из члана 72. Закона о јавној својини подноси надлежни орган јединице 

локалне самоуправе, у овом случају Град Београд. 

Статутом Града Београда члан 16. став 3. регулисано је да у јавној својини Града 

Београда су ствари у јавној својини на којима право коришћења имају градске општине, 

месне заједнице на територији Града, установе, јавне агенције и друге организације чији 

је оснивач Град. 

Одредбама члана 74. став 10 и 11 Статута Града Београда, регулисано је да градска 
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општина има право коришћења на стварима које су у јавној својини града. Градска 

општина има право јавне својине на покретним и непокретним стварима неопходним за 

рад органа и организација градске општине, у складу са посебном одлуком Скупштине 

града. 

 Није донета посебна одлука Скупштине града предвиђена чланом 74 став 11 

Статута града Београда,80 као одлука у складу са којом градска општина има право јавне 

својине на покретним и непокретним стварима неопходним за рад органа и организација 

градске општине.  

Одлуком о начину поступања са непокретностима које су у јавној својини града 

Београда односно на којима Град Београд има посебна својинска овлашћења81, уређено 

је поступање (прибављање, располагање, коришћење, одржавање и управљање) 

непокретностима које су у јавној својини Града Београда, односно на којима град има 

посебна својинска овлашћења, у складу са прописима којима се уређује област јавне 

својине. 

Одлуком о начину поступања са непокретностима које су у јавној својини Града 

Београда, односно, на којима град Београд има посебна својинска овлашћења није 

потпуно и на свеобухватан начин решено питање на којим стварима у јавној својини 

Града, градска општина има право коришћења, а на којим покретним и непокретним 

стварима неопходним за рад органа и организација градске општине, градска општина 

има право јавне својине.  

Уговором о преносу непокретности од 13.10.2006. године између општине 

Раковица и АД „Индустрија мотора Раковица“ у реструктуирању  

Скупштине општине Раковица донела је Закључак 04 број 464-392/2006 од 

10.10.2006. године о регулисању имовинско правних односа између општине Раковица и 

Индустрије мотора Раковица, на који је Републичка дирекција за имовину Републике 

Србије – Сектор за имовински поступак дала је сагласност Решењем 04 број 464-392/2006 

од 10.10.2006. године.  

Општина Раковица и АД „Индустрија мотора Раковица у реструктуирању“ (у 

даљем тексту ИМР) закључили су дана 13.10.2006. године Уговор о преносу 

непокретности82. Уговорено је (чланом 3, 4 и 5 уговора) да ИМР преноси на општину 

Раковица непокретности: (1) право коришћења на грађевинском земљишту у делу 

16142/27053 површине од 16.142m² и објекте на којима је фактички држалац и носилац 

друштвене својине и то: објекат машиноградње – ресторан, објекат машиноградње - 

помоћна зграда, хала за спорт и физичку културу и објекат машиноградње - део помоћна 

зграда и изграђено игралиште са трибинама, сви на катастарској парцели број 583, 

уписани у лист непокретности 1522 КО Стара Раковица; и  

(2) право коришћења на грађевинском земљишту и објекат на којем је фактички 

држалац и носилац друштвене својине зграда у функцији осталог образовања библиотека 

(Дом културе) у укупној површини 1097m², на катастарској парцели број 960/1, уписане 

у лист непокретности 668 КО Стара Раковица. 

Чланом 2 и 5 истог уговора одређено је да Градска општина Раковица пренесе право 

коришћења на непокретностима (градском грађевинском земљишту) на катастарским 

парцелама број 945, 956/1, 1933, 1943 и 1959 КО Стара Раковица на ИМР. 

Анексом Уговора од 13.10.2006. године, члан 1, ИМР се обавезао да пренесе на 

 
80 „Службени лист града Београда“, број 39/2008, 6/2010 и 23/2013, „Службени гласник РС“ број 7/2016 - одлука УС и 

„Службени лист града Београда“, број 60/2019 
81 „Службени лист града Београда“, број 63/2016, 50/2018, 26/2019 и 52/2019 
82 Број 401-117/06-IV од 13.10.2006. године оверен пред Другим општинским судом у Београду под бројем II/3 Ов.бр. 

1576/2006 дана 13.06.2016. године 
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општину Раковица и објекат на којем је носилац друштвене својине, објекат 

машиноградње, стамбена зграда, (119m²) који се налази на грађевинском земљишту 

катастарска парцела 583, уписаној у лист непокретности 1522 КО Стара Раковица, у року 

од 60 дана уз сагласност Агенције за приватизацију Републике Србије. Анексом се 

општина Раковица обавезала да ће испунити уговорену обавезу из члана 5. основног 

Уговора о преносу непокретности по испуњењу уговорене обавезе ИМР-а из члана 1. 

Анекса. ИМР своју уговорену обавезу по наведеном Анексу није испунио.  

На основу изјашњења Одељења за имовинске и стамбене послове и послове 

озакоњења од 09.03.2021. године и увидом у лист непокретности број 1522, катастарска 

парцела 583 КО Стара Раковица утврђено је да је:  

- на градском грађевинском земљишту уписана државна својина РС са правом 

коришћења АД ИМР Београд у реструктуирању са уделом 16142/27053 и Град Београд 

као корисник са уделом 10911/27053; 

- на објекту машиноградње -ресторан (објекат број 1 површине 484m²), објекту 

машиноградње – помоћна зграда (објекат број 3 површине 16m²), хали за спорт и 

физичку културу (објекат број 4 површине 1857m²) и објекту машиноградње – део 

помоћна зграда (објекат број 5 површине 10m²) уписан је као држалац Институт за 

изградњу града ДОО Београд; 

- на објекту машиноградње, стамбена зграда, (објекат број 2 површине 119m²) 
уписана је приватна својина Института за изградњу града ДОО Београд.  

На основу изјашњења Одељења за имовинске и стамбене послове и послове 

озакоњења од 10.03.2021. године Увидом у лист непокретности број 668, катастарска 

парцела 960/1 КО Стара Раковица утврђено је да је:  

- на градском грађевинском земљишту уписана је државна својина РС са правом 

коришћења ИМР са уделом 7744/10932, Општина Раковица са уделом 1303/10932 и два 

физичка лица са правом коришћења и уделима 174/10932 и 1010/10932; 

- на згради у функцији осталог образовања-библиотека уписан је као држалац 

Институт за изградњу града ДОО Београд., на основу Уговора о припајању закључен 

између АД ИМР у стечају и Института за изградњу града ДОО Београд под бројем 

ОПУ:466-2020 дана 12.062020. године. 

У писаној информацији Одељења Градског правобранилаштва за градске општине 

Вождовац, Раковицу и Чукарицу од 01.04.2021. године Општинско правобранилаштво 

општине Раковица, поднело је Секретаријату за урбанизам и грађевинске послове Града 

Београда, дана 21.09.2007. године, Захтев којим се тражи озакоњење објеката спортског 

центра и центра за културу у корист Градске општине Раковица. Секретаријат за послове 

легализације објеката Градске управе Града Београда доставио је Информације83 

Општинском правобранилаштву Градске општине Раковица у којем је наведено да је 

Јавно правобранилаштво општине Раковица поднело захтеве за легализацију објеката на 

катастарској парцели 583 КО Стара Раковица у улици Вишњичка број 2, за објекат 

машиноградње-ресторан, објекта машиноградње-помоћна зграда, хала за спорт и 

физичку културу и објекат машиноградње помоћна зграда и захтев за легализацију 

објекта на катастарској парцели 960/1 КО Стара Раковица за пословни објекат Центра за 

културу. Поступак озакоњења је настављен при Секеретаријату за имовинско - правне 

послове, грађевинску и урбанистичку инспекцију Града Београда под бројем XXI – 10-

714-222/2017. 

Републички геодетски завод, Служба за катастар непокретности Раковица, дописом 

 
83 XXXI-09 број 351.40-272/2016 од 08.09.2016. године и XXXI-09 број 351.40-273/2016 од 08.09.2016. 

године 
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од 14.01.2015. године је обавестио Јавно правобранилаштво општине Раковица да је АД 

„Индустрија мотора Раковица у реструктуирању“, дана 15.07.2013. године, поднело 

захтев за промену носиоца права својине на катастарским парцелама 945 (25.850m²), 
956/1 (14,618m²), 1933 (2.215m2), 1943 (685m2) и 1959 (8.445m2), КО Стара Раковица, а на 

основу члана 2. Уговора о преносу непокретности од 13.10.2006. године којим Општина 

Раковица преноси право коришћења грађевинског земљишта на предметним парцелама 

ИМР-у. РГЗ у допису констатује да је Јавно правобранилаштво општине Раковица дана 

16.09.2010. године поднело захтев за промену носиоца права на наведеним катастарским 

парцелама број 952-02-10105/2010. У допису РГЗ тражи сагласност општине Раковица за 

упис промене права по захтеву ИМР, а пре захтева Јавног правобранилаштва општине 

Раковица у предмету од 16.09.2010. године. 

Јавно правобранилаштво општине Раковица се успротивило предлогу подносиоца 

Захтева ИМР-у за укњижбу права на непокретностима, својим дописом Р 2/2015 од 

27.08.2015. године, из разлога што ИМР није испунио уговорену обавезу из члана 1. 

Анекса уговора од преносу непокретности од 13.10.2006. године, а тек по испуњењу 

уговорене обавезе ИМР из члана 1 Анекса, члан 2. Анекса обавезује Општину Раковица 

да испуни обавезу из члана 5. основног уговора, што је за последицу имало непромењен 

упис на предметним катастарским парцелама.  

У писаној информацији Одељења Градског правобранилаштва за градске општине 

Вождовац, Раковицу и Чукарицу од 31.03.2021. године, Јавно правобранилаштво 

општине Раковица је поднело захтев за конверзију права коришћења у право својине, 

Републичком геодетском заводу, број 952-02-10105/10, који је примљен дана 16.09.2010. 

године и уређен по налогу РГЗ 15.07.2014. године. Катастарске парцеле на којима 

Градска општина Раковица има право коришћења, а које су предмет Уговора о промету 

непокретности: 1943, 7933,1959,945, 956/1 и 960/1, наведене су у Захтеву за конверзију, 

те је Катастар у обавези да изврши конверзију у право јавне својине Града Београда. 

Уговором о преносу непокретности Општина Раковица се обавезала да 

Фудбалском клубу „ИМР“, да на коришћење без накнаде на 20 година, главни и помоћни 

терен, трибине са пратећим помоћним објектима, ресторан и зграду економата без 

стамбених јединица. Општина Раковица је закључила Уговор о привременом уступању 

права коришћења на непокретности дана 15.10.2012. године, са Фудбалским клубом 

„ИМР“, којим уступа на коришћење без накнаде на 20 година, главни и помоћни терен, 

трибине са пратећим помоћним објектима и ресторан на катастарској парцели 583, лист 

непокретности КО Стара Раковица. Трошкови текућег одржавања (утрошак воде, 

електричне енергије, грађевинског земљишта и осталих комуналија) који проистекну из 

коришћења непокретности и трошкови инвестиционог одржавања падају на терет 

Фудбалског клуба „ИМР“.  

У пословним књигама Градске општине Раковица евидентирано је улагање у халу 

за спорт, а није евидентиран објекат хале за спорт, а у пословним књигама Центра за 

културу евидентиран је Дом културе. Улагања у мултифункционални терен који се 

налази поред хале за спорт евидентирано је у пословним књигама Градске општине 

Раковица и у Јавном предузећу „Пословни центар - Раковица“. 

 

Откривена неправилност  

Градска општина Раковица у пословним књигама није евидентирала непокретности 

укупне површине 2.367m2 по основу Уговора о преносу непокретности од 13.10.2006. 

године закљученог са АД ИМР Београд и то: објекат машиноградње-ресторан, објекат 

машиноградње-помоћна зграда, хала за спорт и физичку културу и објекат 

машиноградње, део, помоћна зграда који се налазе на катастарској парцели број 583 КО 
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Стара Раковица. Градска општина Раковица у пословним књигама није евидентирала 

изграђено игралиште са трибинама на катастарској парцели број 583 КО Стара Раковица. 

Ризик  

Уколико се не изврши свеобухватно идентификовање непокретности и 

евидентирање непокретности у пословним књигама, постоји ризик да имовина у билансу 

стања неће одражавати стварно стање.  

Уколико се не изврши упис имовине у катастар непокретности јавља се ризик од 

губитка и неовлашћеног коришћења исте. 

Препорука број 23 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да: непокретности 

по основу Уговора о преносу непокретности од 13.10.2006. године закљученог са АД 

ИМР Београд попишу и на основу веродостојних исправа евидентирају у пословним 

књигама и са надлежним органима Града Београда и прописаном документацијом, 

предузму радње пред надлежним органом за упис права на непокретностима, за упис 

права јавне својине и права коришћења. 

  

Документација која је достављена Граду Београду за упис јавне својине на 

непокретностима које се налазе на територији Градске општине Раковица  

У писаној информацији Одељења за имовинске и стамбене послове и послове 

озакоњења Градске општине Раковица од 20.04.2021. године наведено је да је ово 

одељење дана 05.03.2013. године доставило Секретаријату за имовинско-правне послове, 

грађевинску и урбанистичку инспекцију Града Београда попис свих непокретности које 

користи Градска општина Раковица и сва правна лица чији је оснивач. 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке и о начину поступања са непокретностима 

које су у јавној својини Града Београда односно на којима Град Београд има посебна 

својинска овлашћења84 прописано је да су надлежни органи градских општина обавезни 

да у року од 60 дана од дана ступања на снагу Одлуке изврше попис станова који су у 

њиховој евиденцији и доставе извештај организационој јединици Градске управе Града 

Београда надлежној за имовинско-правне послове. Послови преузимања станова требају 

бити завршени најкасније у року од шест месеци од дана ступања на снагу Одлуке, 

комисијски, уз сачињавање записника о примопредаји, који садрже податке о 

непокретностима које су предмет примопредаје, податке о досијеима, имовинској, 

финансијској и техничкој документацији, документацији о споровима и другим 

релевантним подацима. 

Надлежни орган градске општине Раковица, није у прописаном року доставио 

податке о становима. Записник о примопредаји станова није сачињен. 

У писаном изјашњењу Одељења за имовинске и стамбене послове и послове 

озакоњења Градске општине Раковица, од 25.03. и 29.03.2021. године наведено је да је, 

дана 19.10.2020. године, Одељење за имовинске и стамбене послове и послове озакоњења 

Градске општине Раковица, сходно одредбама Одлуке о изменама и допунама Одлуке о 

начину поступања са непокретностима које су у јавној својини Града Београда односно 

на којима град Београд има посебна својинска овлашћења и Решења Градоначелника 

града Београда број 020-4841/20-Г од 07.08.2020. године, доставило Секретаријату за 

имовинске и правне послове Градске управе Града Београда, сву документацију 

потребну за упис јавне својине Града Београда на непокретностима које се налазе на 

територији Градске општине Раковица, укључујући и станове за које је постојала 

 
84 „Службени лист града Београда“, бр. 63/16, 50/18, 26/19 и 52/19 
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комплетна документација према приложеној табели (Списак непокретности на којима 

није уписана јавна својина, а налазе се на територији Градске општине Раковица).  

У истом изјашњењу, стоји напомена да стан у улици Богдана Жерајића број 24А 

који се води у пописној листи основних средстава на стамбеној изградњи Градске 

општине Раковица не постоји на терену, већ на наведеној адреси постоји само пословни 

простор за који није утврђена делатност – канцеларије површине 243,859m2 са помоћним 

и заједничким просторијама, који се налази на катастарској парцели број 1292, уписан у 

Лист непокретности 1373 КО Стара Раковица. 

Списак непокретности на којима није уписана јавна својина, а налазе се на 

територији Градске општине Раковица садржи следеће податке: врста непокретности 

(стан, пословни простор, локал, гаража), статус непокретности (укњижен, неукњижен), 

катастарску општину, катастарску парцелу, број дела парцеле, број посебног дела, 

адресу, врсту права (корисник, власник односно држалац није утврђен) и напомену.  

У Списку непокретности, од 19.10.2020. године, Одељење за имовинске и стамбене 

послове и послове озакоњења Градске општине Раковица је пописало 43 јединице 

непокретности (станова, вртића, простора месних заједница, локала и пословног 

простора) на којима није уписана јавна својина, а налазе се на територији Градске 

општине Раковица. У колони напомена наведен је статус непокретности (треба да се 

укњижи, урадити конверзију, стечен на основу пресуде, стечен на основу уговора, 

предато на укњижбу, грађевинску и употребну дозволу издао град, има грађевинску а 

нема употребну дозволу, без доказа о власништву, уписати јавну својину…). У колони 

врста права Градска општина Раковица уписана је као држалац, корисник или право 

својинe. Наведене непокретности нису евидентиране у пословним књигама Градске 

општине Раковица. 

Према подацима из Списка непокретности, као и увидом у евиденцију Катастра 

непокретности, непокретности на којима није уписана јавна својина, а налазе се на 

територији Градске општине Раковица су: (1) 22 јединице станова; (2) две јединице 

објеката вртића; (3) седам јединица објеката месних заједница (МЗ Кнежевац, МЗ Митар 

Бакић и МЗ Браће Величковић, МЗ Миљаковац, МЗ Петлово брдо, МЗ Канарево брдо, 

МЗ Милена Павловић Барили – немају доказ о власништву и простор Месне заједнице у 

улици Луке Војводића број 93); (4) девет јединица локала (за које је град издао 

грађевинску и употребну дозволу); (5) Спортски објекат на КП 813, (има грађевинску 

дозволу, а нема употребну дозволу); (6) један пословни простор МЗ „Сунчани брег“ и 

МЗ „Миљаковачки извори“ и (7) азил за псе у Реснику. 

Секретаријат за финансије Градске управе Града Београда упутио је, дана 

28.12.2020. године, Градској општини Раковица, Допис о преузимању основних 

средстава и инвестиција85, којим је захтевао достављање података о основним 

средствима и инвестицијама, који су евидентирани у пословним књигама градске 

општине Раковица, у циљу преузимања и књиговодственог евидентирања, у пословне 

књиге Града, основних средстава и инвестиција у јавној својини града Београда. У 

допису је наведено да подтке треба доставити у табели - Спецификација непокретности 

по врстама, која је у прилогу дописа. 

Градска општина Раковица доставила је 11. маја 2021. године податке у табели – 

Спецификација непокретности по врстама, у којој нису презентовани сви подаци о 

зградама, објектима инфраструктуре, осталим непокретностима, земљишту и имовини у 

припреми која је евидентирана у пословним књигама Градске општине Раковица. Према 

објашњењу начелника Одељења за финансије и привреду, у табеларном прегледу су 

 
85 I-07 број 031-5259/2020 
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презентовани само подаци о нефинансијској имовини која је до сада пренета у програм 

САП - помоћна књига основних средстава, а у наредном периоду ће доставити Граду 

Београду табелу допуњену са преосталим подацима о нефинансијској имовини која је 

евидентирана у пословним књигама Градске општине Раковица. 

 

Откривена неправилност 

Примопредаја 22 јединице станова између Секретаријата за имовинске и правне 

послове (надлежне организационе јединице Градске управе Града Београда) и Градске 

општине Раковица није извршена комисијски, уз сачињавање одговарајућих записника о 

примопредаји, како је прописано чланом 3. Одлуке о изменама и допунама Одлуке и о 

начину поступања са непокретностима које су у јавној својини Града Београда односно 

на којима Град Београд има посебна својинска овлашћења  

Непокретности на којима није уписана јавна својина, а налазе се на територији 

Градске општине Раковица и на којима je Градска општина Раковица у Катастру 

непокретности уписана као држалац и корисник су: (1) 22 јединице станова; (2) две 

јединице објеката вртића; (3) седам јединица објеката месних заједница (МЗ Кнежевац, 

МЗ Митар Бакић и МЗ Браће Величковић, МЗ Миљаковац, МЗ Петлово брдо, МЗ 

Канарево брдо, МЗ Милена Павловић Барили – немају доказ о власништву и простор 

Месне заједнице у улици Луке Војводића број 93); (4) девет јединица локала (за које је 

град издао грађевинску и употребну дозволу); (5) Спортски објекат на КП 813, (има 

грађевинску дозволу, а нема употребну дозволу); (6) један пословни простор МЗ 

„Сунчани брег“ и МЗ „Миљаковачки извори“ и (7) азил за псе у Реснику. 

Ризик 

Уколико се не изврши примопредаја станова код којих је држалац и корисник 

градска општина, долази до ризика да имовина која је јавна својина Града Београда неће 

бити евидентирана у пословним књигама Града, и да имовина неће бити уписана у 

катастар непокретности или неће бити уписана са подацима који одговарају њеном 

имовинско-правном статусу. 

Уколико се не изврши упис имовине у катастар непокретности јавља се ризик од 

губитка и неовлашћеног коришћења исте. 

Препорука број 24 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да: (1) са 

надлежном организационом јединицом Градске управе Града Београда изврше 

примопредају станова комисијски, уз сачињавање одговарајућих записника о 

примопредаји непокретности који ће садржати прописане податке; (2) непокретности на 

које није уписана јавна својина, а које користи, попишу и на основу веродостојних 

исправа прокњиже у пословним књигама и са надлежним органима Града Београда и 

прописаном документацијом, предузму радње пред надлежним органом за упис права на 

непокретностима, за упис права јавне својине и права коришћења.  

 

Примопредаја пословног простора према Одлуци о поступању са 

непокретностима које су у јавној својини града Београда, односно на којима град 

Београд има посебна својинска овлашћења 

Градска општина Раковица, у складу са чланом 22. Одлуке о поступању са 

непокретностима које су у јавној својини града Београда, односно на којима град Београд 

има посебна својинска овлашћења86, предала је на управљање пословне зграде и 

 
86 „Службени лист града Београда“, бр. 63/2016, 50/2018, 26/2019 и 52/2019 
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пословни простор Граду Београду, односно Секретаријату за имовинске и правне 

послове. 

На основу Обавештења Градоначелника Града Београда87, Градска општина 

Раковица дала је предлог за чланове Комисије за преузимање пословних зграда и 

пословног простора. Комисија је имала обавезу да сачини записнике о примопредаји 

пословних зграда и пословних простора, да утврди финансијске обавезе и потраживања 

за пословни простор којим управља градска општина и да изврши примопредају 

документације. 

Комисија је дана 25.01.2017. године сачинила Финални извештај о раду Комисије 

за предају досијеа пословних зграда и пословних простора којима управља Градска 

општина Раковица и ЈП „Пословни центар – Раковица“, у којем је констатовала да:  

- укупан број јединица пословних простора којима управља Градска општина 

Раковица и ЈП „Пословни центар - Раковица“ износи 62, број јединица датих у закуп са 

потписаним уговорима о закупу износи 23, број јединица датих на коришћење по другом 

основу износи три и број јединица које нису дате у закуп и празни су износи 36.  

У прилогу Извештаја дат је Табеларни приказ података о пословним просторима 

који су предмет примопредаје између Градске општине Раковица и ЈП „Пословни центар 

– Раковица“ и Секретаријата за имовинске и правне послове, са подацима о датуму 

записника, улици и броју, броју локала, преузетој површини и закупцу, без података о 

набавној вредности, отписаној вредности и књиговодственој вредности и без података о 

укупно преузетој површини.  

Градска општина Раковица је доставила Преглед потраживања од закупаца са 

стањем на дан 30.11.2016. године, за 58 закупаца са подацима о називу закупца, износу 

потраживања, старости потраживања, да ли је активан у закупу или не, да ли је утужен 

или не, број и датум тужбе, период утужења, износ потраживања по тужби, објашњењем 

уколико није извршено утужење и напоменама, без података о укупном износу 

потраживања.  

ЈП „Пословни центар – Раковица“, предао је Граду Београду, Секретаријату за 

имовинске и правне послове, два пословна простора на адреси улица Мишка Крањца број 

18б, површине 13,67m2 и 55,56m2. Примопредаја је извршена на основу Записника о 

примопредаји пословног простора 22.11.2016. године, а у пословним књигама ЈППЦ 

Раковица за 2016. годину нема евидентираних потраживања од закупаца који су 

користили предате пословне просторе. 

Секретаријат за имовинске и правне послове Градске управе Града Београда, који 

је преузео послове управљања и давања у закуп пословних простора и пословних зграда 

од градских општина, дописом од 24.07.2020. године, тражио је од Градске општине 

Раковица да достави сву документацију коју поседује, а која се односи на имовински 

статус, односно акте из области стварно - правних односа, који су везани за својинска 

овлашћења на предметним пословним просторима преузетим од градске општине, за 

пословне просторе који нису уписани у евиденцију права јавне својине или су уписани 

са правом својине других правних или физичких лица. У допису је наведено да је град 

преузео само списе аката који се односе на облигационо-правне односе настале 

приликом издавања пословних простора у закуп (уговора, одлука о давању у закуп..), па 

је потребно доставити сву документацију која се односи на имовинско-правни статус 

преузетих пословних простора. Градска општина Раковица се Дописом88 изјаснила да не 

поседује документацију у вези имовинског статуса, односно акте из области стварно-

 
87 Број 020-4765/2016 од 18.07.2016. године 
88 Број 658/2020-I од 24.08.2020. године 
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правних односа везаних за својинска овлашћења на пословним просторима, а која нису 

уписана у евиденцију јавне својине 

Вођење евиденције својине. У писаној информацији Одељења за имовинске и 

стамбене послове и послове озакоњења објеката од 25.03.2021. године обавештени смо 

да ово одељење води две евиденције: (1) евиденцију јавне својине која се води у 

папирном формату и којом је обухваћено земљиште на територији ГО Раковица; 

евиденција је устројена према катастарским општинама и бројевима парцела по старом 

премеру, унутар које постоје досијеи за сваку катастарску парцелу и остала 

документација; и (2) евиденција уговора о откупу станова на којима је ГО Раковица била 

носилац права располагања, која се води у папирном облику и њом су обухваћени 

откупљени станови којима је располагала ГО Раковица. 

 

011100 - Зграде и грађевински објекти 

У консолидованом билансу стања градске општине Раковица на дан 31. децембра 

2020. године, исказана је садашња вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 

699.923 хиљадa динара, од чега је износ од 692.732 хиљада динара преузет из пословних 

књига директног корисника Управе градске општине Раковица, а износ од 7.191 хиљада 

динара исказан је у билансу стања индиректног корисника Центра за културу и 

образовање Раковица. 

Управа Градске општине Раковица евидентирала је, у пословним књигама, зграде 

и грађевинске објекте приказане у следећој табели: 

 
Табела бр. 32: Зграде и грађевински објекти (Управа Градске општине Раковица)              у хиљадама динара 

Број 

конта  
Опис Набавна вредност Исправка вредности Садашња вредност 

011112 Стамбени простор за социјалне групе 3.462 1.010 2.452 

011113 Стамбени простор за избеглице 2.658 1.069 1.588 

011115 Остале стамбене зграде 4.419 1.422 2.997 

011121 Болнице, домови здравља и старачки домови 1.711 134 1.577 

011125 Остале пословне зграде 293.990 79.721 214.269 

011131 Објекти за потребе образовања 10.492 803 9.689 

011132 Ресторани, одмаралишта 782 186 596 

011133 Складишта, силоси, гараже и сл. 259.242 48.341 210.902 

011141 Аутопутеви, мостови, надвожњаци и тунели 164.418 21.567 142.851 

011145 Остали саобраћајни објекти 29.443 11.508 17.935 

011151 Водовод 1.660 621 1.039 

011152 Канализација 4.411 1.596 2.815 

011155 Остали облици водоводне инфраструктуре 4.883 1.207 3.675 

011191 Плиноводи 966 364 602 

011192 Комуникациони и електрични водови 2.082 685 1.397 

011193 Спортски и рекреациони објекти 88.407 21.591 66.816 

011198 Друге промене у обиму осталих објеката 11.919 387 11.532 

011100 Укупно 884.945 192.213 692.732 

 

Увидом у помоћну књигу основних средстава Градске општине Раковица, установљено 

је да она не садржи детаљне податке о непокретностима (катастарску парцелу, катастарску 

општину, површину, листу непокретности, адреси, локацији, односно месту где се налази 

основно средство, исправи о својини, основу коришћења, субаналитичком конту и 

друго).  

Лист средстава у употреби Градске општине Раковица на дан 31.12.2020. године 

садржи следеће податке: инвентарски број, номенклатурну групу, конто, стање на почетку 

године (набавна вредност и исправка вредности), промене у току године (набавна и исправка 

вредности) и стање на крају године (набавна и исправка вредности), тренутна вредност и 

напомена. 
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По налогу овлашћених лица у ревизији, у току поступка ревизије, Одељење за 

имовинско правне послове и Одељење за финансије Градске општине Раковица сачинило је 

табелу свих непокретности које води у помоћној књизи основних средстава, у којој су 

презентовали детаљне податке о непокретностима (катастарску парцелу, катастарску 

општину, површину, облик својине, врсту права…) 

 

Стамбене зграде и станови (01110) 

Стамбени простор за социјалне групе, конто 011112. На овој економској 

класификацији евидентиран је: 
(1) Стамбени простор за социјалне групе – Општинарка 1, улица Водице број 51, (на 

инвентарском броју 9878 и капитално улагање на 12594) у укупном износу од 2.319 

хиљада динара, који је у евиденцији Катастра непокретности уписан као стамбена зграда 

за колективно становање – спратности (По+Су+П+1+Пк), објекат има одобрење за 

употребу, површине 189m2, катастарска парцела 706/2, лист непокретности број 1878. 

Земљиште под зградом уписано је као јавна својина Града Београда, а објекат је уписан 

као приватна својина, удео заједничка својина и државна својина РС, корисник Градска 

општина Раковица, удео заједничка својина. 

Прибављање стамбене зграде у ул. Водице бр. 51 и отуђивање стамбених јединица у 

стамбеној згради у ул. Водице број 51, катастарска парцела 706/2 КО Стара Раковица 

У Извештају о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета и правилности пословања Градске општине Раковица за 2013. годину (у даљем тексту 

Извештај ревизије за 2013. годину), наведено је између осталог следеће: 

„Прибављање стамбене зграде у улици Водице број 51, на катастарској парцели 706/2 

КО Стара Раковица, ГО Раковица вршила је изградњом на основу Уговора о изградњи 

објеката за смештај социјалних група број:401-46/2007-V од 22.06.2007. године и Анекса 

уговора за набавку радова - Уговор за набавку радова - извођење вишкова додатних 

грађевинских радова на објекту за смештај социјалних група број:401-46/2007-V од 

06.11.2009. године. Анекс уговора, којим је уговорена и по основу кога је извршена 

пренамена подрумског и сутеренског простора у стамбени простор, закључен је неколико 

дана пре почетка радова на изградњи стамбеног објекта. 

Одељење за имовинске, грађевинске и инспекцијске послове Градске општине 

Раковица Решењем број:351-1088/08 од 10.10.2008. године одобрило је општини Раковица 

као инвеститору изградњу индивидуалног стамбеног објекта у улици Водице, на катастарској 

парцели 706/2 КО Стара Раковица, са шест стамбених јединица за које су обезбеђена два 

паркинг места на парцели и четири гаражна места у подруму објекта.  

Поступајући по захтеву Градске општине Раковица за легализацију стамбеног објекта 

у ул. Водице бр. 51. од 10.03.2010. године Одељење за имовинске, грађевинске и 

инспекцијске послове донело је Решење о грађевинској и употребној дозволи број:351-

6220/2010 од 30.06.2010. године којим се ГО Раковици издаје грађевинска дозвола за 

изведене радове који се односе на одступања- пренамену гаража у подруму и остава у 

сутерену у стамбени простор - четири стамбене јединице са навођењем лица за која су 

формиране стамбене јединице, чиме се број стамбених јединица у стамбеном објекту 

повећава на 10 станова. Истим решењем, изадата је и употребна дозвола ГОРаковица за 10 

стамбених јединица у стамбеном објекту у ул. Водице бр. 51. 

Отуђивање стамбених јединица у стамбеној згради у ул. Водице бр. 51 

Одлукама Стамбене комисије општине Раковица број: 360-28/2008-VII од 06.03.2008. 

године и број: 360-28/2008-VII од 06.03.2008. године, а да претходно није донет акт 

председника општине о начину решавања стамбених потреба запослених и других лица, 

расписани су огласи за решавање стамбених потреба изабраних, постављених и именованих 
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лица за два стана, односно запослених лица за четири стана. Коначне листе реда првенства за 

решавање стамбених потреба изабраних, постављених и именованих лица и за решавање 

стамбених потреба запослених лица Стамбена комисија општине Раковица објавила је 

17.06.2009. године. Са два прворангирана функционера и четири прворангирана запослена 

радника ГО Раковица, као закуподавац, закључила је 20.08.2009. године уговоре о закупу 

стана који се налазе у стамбеној згради у ул. Водице бр. 51. ГО Раковица није сачинила 

записник о примопредаји стамбених јединица са закупцима, односно купцима станова. 

Уредбом о изменама Уредбе о решавању стамбених потреба изабраних, постављених 

и запослених лица код корисника средстава у државној својини прописано је да се стамбене 

потребе решавају давањем станова у закуп на одређено време, с тим да дотадашња могућност 

куповине станова датих у закуп на одређено време више не постоји. Поступци за решавање 

стамбене потребе у којима до дана ступања на снагу ове уредбе, односно до 29. августа 2009. 

године није закључен уговор о закупу стана, односно о куповини стана, наставиће се по 

одредбама ове уредбе. Другим речима, у периоду примене Уредбе о решавању стамбених 

потреба изабраних, постављених и запослених лица код корисника средстава у државној 

својини од 03.02.2007. године до 29.08.2009. године стамбене потребе изабраних, 

постављених, именованих и запослених лица код корисника средстава у државној својини, 

поред давања станова за службене потребе, решаване су давањем станова у закуп на одређено 

време са могућношћу куповине. 

Одржавање и управљање стамбеном зградом, становима и заједничким деловима 

зграде уређено је Законом о одржавању стамбених зграда 

Пет од шест власника станова у изградњи обратило се поднеском од 05.03.2010. године 

Јавном правобранилаштву ГО Раковица да у име лица, којима је наводно додељен 

„заједнички простор“ ради адаптације у стамбени простор, пре истека рока за подношење 

захтева за легализацију – 11.03.2010. године, поднесе пријаве за легализацију у име лица 

којима је додељен „заједнички простор“ с тим да ће се накнадно доставити правни основ када 

се буде формирао савет стамбене зграде. Јавни правобранилац ГО Раковица дана 10.03.2010. 

године поднео је четири захтева за легализацију објекта изграђеног без грађевинске дозволе 

у име следећих лица: Спасић Горана, Момчиловић Владимира, Кривокућа Димитрија и 

Ивановић Љубомира. 

Увидом у Обавештење број:360-169/2010-VII од 26.10.2010. године, издатом од 

Одељења за послове месних заједни Управе ГО Раковица дан пошто су 25.10.2010. године 

завршени радови на стамбеном објекту у улици Водице бр. 51, констатује се конституисање 

Савета Стамбене зграде Водице 51 дана 12.05.2010. године. 

Дана 21.05.2010. године, Савет Стамбене зграде Водице 51 закључио је уговоре о 

уређивању међусобних односа поводом давања на коришћење заједничке просторије у 

згради бр. 51. у улици Водице – Раковица са Спасић Гораном, Момчиловић Владимиром, 

Кривокућа Димитријем и Ивановић Љубомиром оверене у Првом основном суду у Београду 

дана 30.06.2011. године којима се на ова лица као инвеститоре трајно и неопозиво преноси 

право коришћења дела заједничких просторија које се налазе у подруму, односно нивоу 

сутерена стамбене зграде. 

На основу ревизије утврђено је: 

- Шест стамбених јединица у индивидуалном стамбеном објекту у Београду у улици 

Водице бр. 51, на катастарској парцели 706/2 КО Стара Раковица, изграђених у складу са 

првобитно издатим Решењем број: 351-1088/08 од 10.10.2008. године о грађевинској дозволи, 

коришћено је за решавање стамбених потреба запослених лица закључивањем Уговора о 

закупу на одређено време о чему није донет акт председника општине о начину решавања 

стамбених потреба запослених лица и других лица, што је супротно чл. 16. став 2. и 82. 

Правилника о стамбеним односима општине Раковица број:360-75/2005-IV од 15.07.2005. 
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године, Уговору о изградњи објеката за смештај социјалних група број:401-46/2007-V од 

22.06.2007. године и члану 2. Програма прихода и расхода средстава за стамбену изградњу 

општине Раковица за период 2007-2009. година; 

- Уговори о закупу шест стамбених јединица у Београду у улици Водице бр. 51. са 

запосленима у ГО Раковица закључени су 20.08.2009. године, док су уговори о продаји 

непокретности – станова са запосленима у ГО Раковица као закупцима истих закључени 

28.08.2009. године, дан пре ступања на снагу Уредбе о изменама Уредбе о решавању 

стамбених потреба изабраних, постављених и запослених лица код корисника средстава у 

државној својини којом је прописано да се стамбене потребе запослених решавају давањем 

станова у закуп на одређено време без могућности куповине станова датих у закуп; 

- Уговори о закупу шест стамбених јединица у Београду у улици Водице бр. 51. и 

уговори о продаји непокретности – станова у Београду у улици Водице бр. 51. са запосленима 

у ГО Раковица закључени су пре почетка радова на изградњи стамбеног објекта који су 

отпочети 10.11.2009. године. Радови на стамбеном објекту завршени су 25.10.2010. године 

када се најраније могло извршити усељавање закупаца – власника станова и конституисање 

стамбене зграде као правног лица у правним пословима који се односе на одржавање и 

коришћење стамбене зграде и савета зграде у смислу Закона о одржавању стамбених зграда; 

- Уговорима о продаји непокретности– станова у Београду у улици Водице бр. 51 који 

су закључени са закупцима истих, уговорено је да се купопродајна цена изврши одједном 

што подразумева да се исплата купопродајне цене изврши у року од 15 дана од дана 

закључивања уговора, односно до 13.09.2009. године. Ниједан од купаца станова није у 

прописаном року извршио исплату купопродајне цена а са четири купца су закључени и 

анекси уговора о продаји станова којима је уговорен другачији услов исплате купопродајне 

цене. Са купцима станова, због неплаћања купопродајне цене на уговорени начин, нису 

раскинути уговори о купопродаји што је у супротности са чланом 48а. Уредбе о решавању 

стамбених потреба изабраних, постављених и запослених лица; 

- Анекс уговора за набавку радова – Уговор за набавку радова - извођење вишкова 

додатних грађевинских радова на објекту за смештај социјалних група број:401- 46/2007-V 

од 06.11.2009. године закључен је четири дана пре почетка радова на изградњи 

индивидуалног стамбеног објекта у улици Водице бр. 51. и истим није уговорена изградња 

две додатне етаже већ је уговорена пренамена подрума и остава у сутерену у четири стамбене 

јединице и на тај начин се од самог почетка радова врши изградња стамбеног објекта са 10 

стамбених јдиница чије финансирање врши ГО Раковица плаћањем две привремене и 

окнчане ситуације; 

- Подрум и оставе у сутерену стамбеног објекта у Београду улица Водице бр. 51.не 

постоје као заједнички делови Стамбене зграде Водице бр. 51 о чијем претварању у стан или 

пословни простор може да одлучује Савет Стамбене зграде Водице бр. 51. Осим тога, 

Стамбена зграда Водице бр. 51 као правно лице и Савет Стамбене зграде Водице бр. 51, у 

чијој надлежности је одлучивање о претварању заједничких просторија у стан или пословни 

простор, могли су се најраније конституисати после 25.10.2010. године када су радови на 

стамбеном објекту и завршени, тако да обраћање пет власника станова у изградњи Јавном 

правобранилаштву ГО Раковица од 05.03.2010. године да се у име лица којима је наводно 

додељен заједнички простор поднесе захтев за легализацију јесте преурањен и неоснован с 

обзиром на то да заједнички делови зграде и не постоје већ су вољом инвеститора пре почетка 

извођења радова претворени у стамбени простор. 

- Четири стамбене јединице добијене изведеним радовима који се односе на одступање 

- пренамену подрума и остава у сутерену јесу јавна својина града Београда прибављена 

изградњом коју је финансирала ГО Раковица извођењем радова који представљају одступање 

од радова дозвољених Решењем број:351-1088/08 од 10.10.2008. године, тако да је 
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подносилац захтева за легализацију дела објекта изграђеног без грађевинске дозволе (у овом 

случају легализација четири стамбене јединице), у складу са чланом 186. Закона о планирању 

и изградњи, могла бити ГО Раковица у своје име као власник дела објекта изграђеног без 

грађевинске дозволе. 

- Захтеви Јавног правобраниоца општине Раковица бр.351-6215, 351-6216, 351-6220 и 

351-6223 од 10.03.2010. године за легализацију дела објекта изграђеног без грађевинске 

дозволе у име четири лица поднети су без јасног доказа о томе да су та лица власници дела 

објекта изграђеног без грађевинске дозволе, с обзиром на то да су уговори о уређивању 

међусобних односа поводом давања на коришћење заједничке просторије у згради бр. 51. у 

улици Водице– Раковица закључени после поднетог захтева (21.05.2010. године) а да су 

потписи уговарача, што је битан елемент форме ових уговора, оверени од стране суда 

30.06.2011. године, што је супротно члану 186. став 1. Закона о планирању и изградњи. 

- Поступак легализације четири стамбене јединице које су бесправно изграђене у 

стамбеном објекту у Београду у ул. Водице бр. 51, на катастарској парцели 706/2 КО Стара 

Раковица, покренут по захтевима Јавног правобраниоца општине Раковица бр.351-6215, 351-

6216, 351-6220 и 351-6223 од 10.03.2010. године у име четири лица, вођен је и окончан без 

јасног доказа о томе да су та лица власници дела објекта изграђеног без грађевинске дозволе 

с обзиром на то да су потписи уговарача код уговора о уређивању међусобних односа 

поводом давања на коришћење заједничке просторије у згради бр. 51. у улици Водице– 

Раковица оверени од стране суда 30.06.2011. године, што је супротно члану 4. Закона о 

промету непокретности; 

- С обзиром на то да подрум и оставе у сутерену стамбеног објекта у Београду улица 

Водице бр. 51 не постоје као заједнички делови Стамбене зграде Водице бр. 51, уговори о 

уређивању међусобних односа поводом давања на коришћење заједничке просторије у 

згради бр. 51. у улици Водице– Раковица од 21.05.2010. године, оверени у Првом основном 

суду у Београду дана 30.06.2011. године, јесу уговори са немогућим предметом и као такви 

су ништави у смислу чл. 46. и 47. Закона о облигационим односима“. 

Јавном правобранилаштву општине Раковица и одговорним лицима Градске општине 

Раковица и другим надлежним органима у Извештају ревизије за 2013. годину препоручено 

је да предузму потребне радње и активности у правцу обавештавања и успостављања 

сарадње са јавним правобранилаштвом и другим надлежним органима града Београда ради 

успостављања градске својине на четири стамбене јединице добијене изведеним радовима 

који се односе на одступање - пренамену подрума и остава у сутерену стамбеног објекта у 

Београду у Улици Водице број 51. и утврђивања валидности уговора о уређивању 

међусобних односа поводом давања на коришћење заједничких делова Стамбене зграде 

Водице број 51 у Београду. 

У току поступка ревизије Одељење Градског правобранилаштва за Градске општине 

Вождовац, Раковица и Чукарица доставило је писану информацију (од 06.03.2021. године) 

којом нас је обавестило да је Општинско правобранилаштво својим дописом Р 415/2014 од 

03.02.2015. године, послало обавештење у складу са препорукама из Извештаја ревизије за 

2013. годину, Градском правобранилаштву Града Београда, ради успостављања градске 

својине на четири стамбене јединице добијене изведеним радовима које се односе на 

одступање-пренамену подрума и остава у сутерену објекта у Београду у улици Водице број 

51 и утврђивању валидности уговора о уређивању међусобних односа поводом давања на 

коришћење заједничких делова Стамбене зграде Водице број 51 у Београду. 

У прилогу дописа Градском правобранилаштву Града Београда, Јавно 

правобранилаштво општине Раковица доставило је: Решење Одељења за имовинске, 

грађевинске и инспекцијске послове Општине Раковица- Одсек за грађевинске послове број 

351-1088/08 од 10.10.2008. године и пријаву почетка грађења објекта истог Одељења од 
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02.11.2009. године, Решење о грађевинској и употребној дозволи број 351-6220/2010 од 

30.06.2010. године, Обавештење о конституисању Савета зграде у улици Водице број 51 од 

26.10.2009. године, Захтеви за легализацију објекта изграђеног без грађевинске дозволе од 

10.03.2010. године, Уговори о уређивању међусобних односа поводом давања на коришћење 

заједничке просторије у згради у улици Водице број 51.  

Градско правобранилаштво Града Београда својим дописом Пом-258/18 од 24.07.2020. 

године затражило је од Одељења Градског правобранилаштва за Градске општине Вождовац, 

Раковица и Чукарица да достави документацију ради предузимања радњи у циљу заштите 

имовинских права и интереса Града Београда.  

Одељење Градског правобранилаштва за Градске општине Вождовац, Раковица и 

Чукарица у прилогу дописа Р 96/2020 дана 20.08.2020. године доставило је допис (број 351-

134/2020) и документацију Одељења за грађевинске и комуналне послове Градске општине 

Раковица и то: Акт о урбанистичким условима број IX - 09 број 350.3-962/0/ од 07.05.2008. 

године; Решење којим се одобрава да по правоснажности решења поднете и прихваћене 

Пријаве може извршити изградњу индивидуалног стамбеног објекта у улици Водице у 

Раковици на грађевинској парцели која се састоји од катастарске парцеле 706/2 са шест 

стамбених јединица за које су обезбеђена два паркинг места на парцели и четири гаражна 

места у подруму објекта; Пријаву почетка грађења број 351-1088/2008 од 02.11.2009. године; 

Захтев за легализацију број 351-6216/2010, 351-6223/2010, 351-6220/2010 и 6215/2010 од 

10.03.2010. године; Записнике о процени услова и могућности издавања одобрења за 

изградњу и употребне дозволе за објекте изграђене односно реконструисане без грађевинске 

дозволе број 351-6216/2010, 351-6223/2010, 351-6220/2010 и 6215/2010 од 31.05.2010. године; 

Уговор о уређивању међусобних односа поводом давања на коришћење заједничких 

просторија у згради број 51 у улици Водице Раковица од 20.05.2010. године и 21.05.2010. 

године и Решење о грађевинској и употребној дозволи број 351-6220/2010 од 30.06.2010. 

године, као и Уговоре о купопродаји.   

Истим дописом достављена је Информација Одељења за имовинске, стамбене и 

послове озакоњења Градске општине Раковица број 463-62/2020-VII и документација: 

Уговори о купопродаји шест станова у згради број 51 у улици Водице. У информацији се 

између осталог наводи да су за свих шест станова у згради Водице 51 купци исплатили 

купопродајну цену подизањем кредита код банака. Уговори о продаји предметних станова су 

закључени августа 2009. године и купци су одредбом члана 5 Уговора били у обавези да 

купопродајну цену стана изврше одједном. Због проблема око добијања и реализације 

кредита купопродајна цена стана није исплаћена одједном, већ према датумима који су 

назначени у потврдама. Записници о примопредаји станова никада нису састављени ни 

потписани због бројних примедби на неквалитетно изведене грађевинске радове. Усељење у 

станове извршено је током 2009 и 2010. године. Даље се у писаној информацији наводи да 

одељење не поседује податке за станове 01, 02, 03 и 04, јер нису били у надлежности тог 

одељења, да не поседују документацију односно исправе о формирању Савета зграде у улици 

Водице.  

У току поступка ревизије овлашћеним лицима у ревизији достављена је на увид 

документација коју је Одељење Градског правобранилаштва за Градске општине Вождовац, 

Раковица и Чукарица доставило Градском правобранилаштву Града Београда. 

(2) Капитално улагање у сигурну кућу у износу од 133 хиљада динара; 
Стамбени простор за избеглице, конто 011113. На овој економској класификацији 

евиднтиран је:  
Стамбени простор за избеглице, улица Булевар Патријарха Павла број 7и, (на 

инвентарском броју 4825 и капитално улагање у објекат на осам инвентарских бројева) 

у износу од 1.588 хиљада динара, а у евиденцији Катастра непокретности уписан је као 
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стамбена зграда за колективно становање – део, објекат има одобрење за употребу, 

површине 103m2, катастарска парцела 5/4, лист непокретности број 1878. Земљиште под 

зградом уписано је као јавна својина Града Београда, а објекат је државна својина РС 

корисник општина Раковица. 

Остале стамбене зграде, конто 011115. На овој економској класификацији 

евидентиран је: 

Стан у улици Богдана Жерајића број 24А, у износу од 2.997 хиљада динара. У 

писаном изјашњењу Одељења за имовинске и стамбене послове и послове озакоњења 

објеката од 25.03.2021. године, стан у улици Богдана Жерајића број 24А, катастарска 

парцела 1292 уписан у лист непокретности број 1373 КО Стара Раковица, евидентиран је 

у пословним књигама на организационој јединици стамбена изградња ГО Раковица, не 

постоји на терену, већ је на наведеној адреси постоји само пословни простор за који није 

утврђена делатност - канцеларија површине 243,85m2 са помоћним и заједничким 

просторијама. Увидом у лист непокретности на непокретности је уписана државна 

својина РС, право коришћења Републичког завода за здравствено осигурање Београд. У 

Информацији Одељења за финансије од 15.04.2021. године, за поменуту непокретност, 

не располаже документацијом о уносу у пословне књиге (одлука, уговор и др.). 

 

Откривена неправилност  

Стамбени простор за социјалне групе – Општинарка 1, улица Водице број 51 и 

капитално улагање у објекат, евидентиран је у пословним књигама Градске општине 

Раковица у износу од 2.319 хиљада динара, а објекат је у Катастру непокретности уписан 

као приватна својина физичких лица и државна својина РС, корисник Градска општина 

Раковица део заједничка својина, а на четири стамбене јединице добијене изведеним 

радовима на пренамени подрума и остава у сутерену објекта предузете су активности 

надлежних органа Града Београда ради успостављања градске својине;  

Капитално улагање у „сигурну кућу“ (ИБ 12562), као објекта за социјалне намене, 

евидентирано је у пословним књигама Градске општине Раковица у износу од 133 

хиљада динара, а да се објекат „сигурна кућа“ не води у пословним књигама Градске 

општине Раковица и градска општина нема право коришћења на објекту за социјалне 

намене;  

Стамбени простор за избеглице, улица Булевар Патријарха Павла број 7 и 

капитално улагања у објекат, евидентиран је у пословним књигама Градске општине 

Раковица у износу од 1.588 хиљада динара, а објекат за социјалне намене је државна 

својина РС корисник општина Раковица; 

Стан у улици Богдана Жерајића број 24А, евидентиран је у пословним књигама 

Градске општине Раковица у износу од 2.997 хиљада динара, а да не располажу са 

документацијом о уносу у пословне књиге, а објекат је у евиденцији Катастра 

непокретности уписан као пословни простор за који није утврђена делатност - 

канцеларија површине 243,85m2 са помоћним и заједничким просторијама, државна 

својина РС, право коришћења Републичког завода за здравствено осигурање Београд;  

Помоћна евиденција основних средстава градске општине Раковица није усклађена 

са главном књигом у износу од 2.997 хиљада динара, јер се непокретност у улици 

Богдана Жерајића број 24А не води у помоћној евиденцији основних средстава, већ само 

у главној књизи у делу организационе јединице стамбена изградња, а приликом 

сачињавања биланса стања за директног корисника Управа градске општине ручно се 

додаје његова набавна вредност и исправка вредности која се ручно прерачунава.  

Ризик  

Уколико се не изврши свеобухватно идентификовање и евидентирање 
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непокретности у пословним књигама, постоји ризик да имовина у билансу стања неће 

одражавати стварно стање. 

Уколико се не изврши упис имовине у катастар непокретности јавља се ризик од 

губитка и неовлашћеног коришћења исте. 

Препорука број 25 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да: (1) припреме 

прописану документацију и иницирају примопредају Граду Београду, стамбеног 

простора за социјалне групе у улици Водице број 51, који је у пословним књигама 

градске општине евидентиран у износу 2.319 хиљада динара у складу са прописима и 

актима носиоца јавне својине; (2) припреме прописану документацију и иницирају 

примопредају Граду Београду улагања у објекат за социјалне намене „сигурну кућу“ који 

је у пословним књигама градске општине у складу са прописима и актима носиоца јавне 

својине; (3) припреме прописану документацију и иницирају примопредају Граду 

Београду улагања у објекат за социјалне намене стамбени простор за избеглице улица 

Булевар Патријарха Павла број 7, који је у пословним књигама градске општине у складу 

са прописима и актима носиоца јавне својине; (4) са надлежним органима Града Београда 

утврде носиоца јавне својине и иницирају примопредају непокретности у улици Богдана 

Жерајића број 24А, која је у пословним књигама градске општине, носиоцу права јавне 

својине; (5) у помоћну евиденцију основних средстава унесу непокретност у улици 

Богдана Жерајића број 24А. 

 

Пословне зграде (011120) 

Болнице, домови здравља и старачки домови, конто 011121. На овој економској 

класификацији евидентирани су идејни пројекти за изградњу Дома здравља на 

Лабудовом брду, Опленачка 40 у износу од 1.577 хиљада динара. У евиденцији Катастра 

непокретности дом здравља уписан је као објекат здравства, објекат има одобрење за 

употребу, површине 876m2, катастарска парцела 2625/13, лист непокретности број 3036. 

Земљиште под зградом и објекат уписани су као јавна својина Града Београда. 

Остале пословне зграде, конто 011125. На овој економској класификацији 

евидентирана је: 

(1) Пословна зграда Мишка Крањца број 12 (на инвентарском броју 2370 и 

појединачна капитална улагања у пословну зграду на 89 инвентарских бројева) у износу 

од 129.211 хиљада динара, а у евиденцији Катастра непокретности уписанa је као зграда 

Градске општина Раковица, објекат преузет из земљишне књиге, површине 1350m2, 

катастарска парцела 1930, КО Стара Раковица, лист непокретности број 1470. За 

земљиште под зградом и објекат уписана је државна својина РС, као ималац права 

на посебном делу уписана општина Раковица, корисник; 

(2) Капитална улагања у 18 месних заједница на територији градске општине 

Раковица, у износу од најмање 31.888 хиљада динара. Објекти месних заједница нису 

евидентирани у пословне књиге, већ само капитална улагања у месне заједнице и то нису 

евидентирана појединачно по месним заједницама већ збирно за месне заједнице на 10 

инвентарских бројева. 

 

Откривена неправилност 

Капитално улагање у дом здравља на Лабудовом брду (идејни пројекти за изградњу 

Дома здравља на Лабудовом брду) евидентирано је у пословним књигама Градске 

општине Раковица у износу од 1.577 хиљада динара;  

Пословна зграда Мишка Крањца број 12, површине 1.350m2, у износу од 129.211 

хиљада динара на катастарској парцели 1930, КО Стара Раковица, у евиденцији Катастра 
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непокретности уписанa је као зграда Градске општина Раковица, у државној својини РС, 

а као ималац права на посебном делу уписана је општина Раковица као корисник;  

Капитална улагања у 18 месних заједница Градске општине Раковица у износу од 

најмање 31.888 хиљада диднара евидентирана су у пословним књигама, а нису 

евидентирани објекти месних заједница које користи Градска општина Раковица;  

Капела на манастирском гробљу Раковица евидентирана је у пословним књигама 

Градске општине Раковица у износу од 756 хиљада динара, која је изграђена без 

одобрења за градњу, а земљиште је својина Српског православног манастира Раковица;  

Више је евидентирано ажурирање просторне базе података у износу од најмање 231 

хиљада динара на економској класификацији 011125 - Остале пословне зграде и у истом 

износу извори нефинансијске имовине на економској класификацији 311111 – Зграде и 

грађевински објекти, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем;  

Више је евидентирана водена фонтана, у износу од најмање 2.809 хиљада динара, 

на економској класификацији 011125 - Остале пословне зграде, а мање у истом износу 

на економској класификацији 011155 – Остали облици водоводне инфраструктуре, што 

није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем;  

Више су евидентиране жардињере, у износу од најмање 2.725 хиљада динара, на 

економској класификацији 011125 - Остале пословне зграде, а мање у истом износу на 

економској класификацији 011311 – Остале некретнине и опрема, што није у складу са 

чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем.  

Ризик  

Уколико се не изврши свеобухватно идентификовање непокретности и 

евидентирање непокретности за коју градска општина има право својине и право 

коришћења, постоји ризик да имовина у билансу стања неће одражавати стварно стање. 

Евидентирање имовине на неодговарајућим економским класификацијама долази 

до ризика да финансијски извештаји нереално изражавају стварно стање имовине. 

Препорука број 26 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да: (1) на основу 

прописане документације иницирају примопредају носиоцу јавне својине капиталних 

улагања у дом здравља на Лабудовом брду (идејни пројекти за изградњу дома здравља 

на Лабудовом брду), које је у пословним књигама градске општине, у складу са 

прописима и актима носиоца права јавне својине; (2) за зграду Градске општине 

Раковица коју корист и која је евидентирана у пословним књигама, са надлежним 

органима Града Београда и прописаном документацијом, предузму радње пред 

надлежним органима за упис права на непокретностима, за упис права јавне својине и 

права коришћења; (3) објекте месних заједница које користе, попишу и на основу 

веродостојних исправа прокњиже у пословним књигама и са надлежним органима Града 

Београда и прописаном документацијом, предузму радње пред надлежним органом за 

упис права на непокретностима, за упис права јавне својине и права коришћења; (4) на 

основу прописане документације иницирају примопредају капеле на манастирском 

гробљу Раковица, која је у пословним књигама градске општине, носиоцу својине; (5) на 

основу акта надлежног органа Градске општине Раковица искњиже из пословних књига 

ажурирање просторне базе података; (6) евидентирају остале облике водоводне 

инфраструктуре на одговарајућим економским класификацијама; (7) евидентирају 

остале некретнине и опрему на одговарајућим економским класификацијама.  
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Пословни простор и други објекти (011130) 

Објекти за потребе образовања, конто 011131. На овој економској класификацији 

евидентирана су: капитална улагања у вртић (комбинована дечија установа у Мишка 

Крањца број 12) иза пословне зграде Градске општине Раковица (евидентирана на шест 

инвентарских бројева) у укупном износу од 9.689 хиљада динара, а у евиденцији 

Катастра непокретности уписана је зграда јединице локалне самоуправе општине 

Раковица, објекат изграђен без одобрења за градњу, површине 280m2, катастарска 

парцела 1930, лист непокретности број 1470. За земљиште под зградом уписана је 

државна својина РС корисник општина Раковица, а за објекат уписана је државна својина 

РС, држалац општина Раковица. 

Ресторани, одмаралишта, конто 011132. На овој економској класификацији 

евидентирано је улагање у народну кухињу у износу од 596 хиљада динара, а у 

евиденцији Катастра непокретности уписана је породична стамбена зграда у улици 13. 

октобра 50, објекат преузет из земљишних књига, површине 198m2, катастарска парцела 

656, лист непокретности број 6083 КО Ресник. За зељиште под зградом и објекат уписана 

државна својина РС корисник општина Раковица. 

Складишта, силоси, гараже и сл., конто 011133. На овој економској 

класификацији евидентирани су:  

-израда архивског простора у пословној згради општине у износу од 2.850 хиљада 

динара; капитална улагања у паркинг простор око зграде градске општине у износу од 

1.528 хиљада динара (на два инвентарска броја); израда аутоматске рампе у износу од 

1.015 хиљада динара; капитално одржавање гаража у износу од 926 хиљада динара; 

-ромско контејнерско насеље са планом постављања у износу од 4.175 хиљада динара 

(на два инвентарска броја)  

-уређење паркинг простора и зелене површине код ОШ Бранко Ћопић према пијаци 

Видиковац у износу од 3.903 хиљада динара;  

-израда бетонских стаза и бетонских жардињера око зграде општине (на инвентарском 

броју 16592 и 11302) у износу од 14.256 хиљада динара; бетонске стазе, путне стазе и 

радови на санацији степеништа и ограда на јавним површинама на територији градске 

општине у износу од 143.471 хиљада динара (на 22 инвентарска броја);  

-капитална улагања у парку српско јапанског пријатељства у износу од 11.390 хиљада 

динара (на пет инвентарских бројева 7597, 12677, 15460, 15465 и 15786): челични објекат 

- позорница са надстрешницом, радови на кориту и базену у вештачком језеру, радови 

на степеништу иза парка) а у евиденцији Катастра непокретности земљиште је уписано 

као градска зелена површина, површине 65302m2, на катастарској парцели 1368 у јавној 

својини града Београда удео 65939/66285; 

-урбани џепови на Видиковцу и Петловом брду 436 хиљада динара;  

-капитално одржавање некатегорисаних путева у износу од 905 хиљада динара и 

аутобуска стајалишта у износу од 3.360 хиљада динара; израда пута до језера Ресник са 

пројектном документацијом у износу од 991 хиљада динара; 

-капитално одржавање паркинг простора у износу од 6.652 хиљада динара на 

територији општине у Кнежевачкој улици и улици 13. октобар (инвентарски број 16448 

и 16439);  

-израда терена у школи „14 октобар“ 3.226 хиљада динара  

-санација клизишта, израда потпорног зида и постављање ограда и стаза на гробљу 

код Манастира Раковица (на инвентарском броју 11254, 12564 и 16564) у износу 4.840 

хиљада динара; уређење цркве на Лабудовом брду у износу од 2.263 хиљада динара; 

израда прилаза полицијској станици у износу од 2.546 хиљада динара;  

-пројектна документација за Месну заједницу Кнежевац у износу од 480 хиљада 
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динара;  

-планови детаљне регулације насеља Миљаковац, план постављања киоска и тезги, 

регулациони план градске општине Раковица у износу од 3.790 хиљада динара. 

 

Откривена неправилност  

Капитално улагање у вртић (комбинована дечија установа у улици Мишка Крањца 

број 12) који се налази иза пословне зграде Градске општине Раковица евидентирано је 

у пословним књигама Градске општине Раковица у износу од 9.689 хиљада динара, а да 

се објекат вртића не води у пословним књигама Градске општине Раковица и градска 

општина нема право коришћења на објекту за предшколско образовање;  

Капитално одржавање гаража евидентирано је у пословним књигама Градске 

општине Раковица у износу од 926 хиљада динара, а да објекти гаража које користи 

градска општина нису евидентирани у пословним књигама Градске општине Раковица;  

Улагање у народну кухињу, у улици 13. октобра 50, евидентирано је у пословним 

књигама Градске општине Раковица у износу од 596 хиљада динара, а да се објекат не 

води у пословним књигама градске општине Раковица, а у евиденцији Катастра 

непокретности уписана је породична стамбена зграда, у државној својини РС корисник 

општина Раковица;  

Уређење цркве на Лабудовом брду евидентирано је у пословним књигама Градске 

општине Раковица у износу од 2.263 хиљада динара, а да се објекат не води у пословним 

књигама Градске општине Раковица;  

У пословним књигама Градске општине Раковица евидентирана су улагања у 

остале саобраћајне објекте (паркинг простор, некатегорисане путеве, пут до језера 

Ресник, аутобуска стајалишта) у укупном износу од 15.982 динара, иако је прописано 

чланом 10. став 2 и став 10 Закона о јавној својини и чланом 5. став 5 Закона о Главном 

граду да су општински путеви и улице, тротоари, тргови, јавни паркови, мостови, добра 

у општој употреби, која су због своје природе намењена коришћењу свих и која су у 

својини јединице локалне самоуправе на чијој територији се налазе и да су добра у 

општој употреби на територији града Београда општински путеви, некатегорисани 

путеви, улице које нису део аутопута или државног пута I и II реда, тргови и јавни 

паркови и др.) у јавној својини града Београда; 

Више је евидентиран архивски простор у пословној згради општине у износу од 

2.850 хиљада динара и пројектна документација за Месну заједницу Кнежевац у износу 

од 480 хиљада динара на економској класификацији 011133 – Складишта, силоси, гараже 

и слично, а мање у истом износу на економској класификацији 011125 – Остале пословне 

зграде, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем;  

Више су евидентирани контејнери за социјално становање Рома (ромско насеље) са 

планом постављања у износу од најмање 4.175 хиљада динара на економској 

класификацији 011133 – Складишта, силоси, гараже и слично, а мање у истом износу на 

економској класификацији 011112– Стамбени простор за социјалне групе, што није у 

складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем;  

Више су евидентиране остале некретнине и опрема у износу од 175.408 хиљада 

динара на економској класификацији 011133 – Складишта, силоси, гараже и слично и то: 

израда аутоматске рампе на паркингу градске општине у износу од 1.015 хиљада динара; 

израда бетонских стаза и бетонских жардињера око зграде градске општине у износу од 

14.256 хиљада динара; бетонских стаза, путних стаза и радова на санацији степеништа и 

ограда на јавним површинама на територији градске општине у износу од 143.471 
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хиљада динара; капитална улагања у парку српско јапанског пријатељства у износу од 

11.390 хиљада динара (челични објекат, радови на кориту и базену у језеру, радови на 

степеништу); урбани џепови на Видиковцу и Петловом брду у износу од 436 хиљада 

динара; санација клизишта, израда потпорног зида и постављање ограда и стаза на 

гробљу код Манастира Раковица у износу од 4.840 хиљада динара; а мање у истом износу 

на економској класификацији 011311 – Остале некретнине и опрема, што није у складу 

са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем;  

Више су евидентирани остали саобраћајни објекти у износу од 13.982 хиљада 

динара на економској класификацији 011133 – Складишта, силоси, гараже и слично и то: 

капитална улагања у паркинг простор око зграде градске општине у износу од 1.528 

хиљада динара; капитално одржавање некатегорисаних путева у износу од 905 хиљада 

динара; аутобуска стајалишта у износу од 3.360 хиљада динара; израда пута до језера 

Ресник са пројектном документацијом у износу од 991 хиљада динара; одржавање 

паркинг простора у износу од 6.652 хиљада динара, а мање у истом износу на економској 

класификацији 011145 - Остали саобраћајни објекти, што није у складу са чланом 10. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем;  

Више је евидентирана израда терена у основној школи „14 октобар“ у износу од 

3.226 хиљада динара на економској класификацији 011133 – Складишта, силоси, гараже 

и слично, а мање у истом износу на економској класификацији 011193 – Спортски и 

рекреациони објекти, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем;  

Више су евидентирани планови детаљне регулације насеља Миљаковац, план 

постављања киоска и тезги , регулациони план градске општине Раковица у износу од 

најмање 3.790 хиљада динара на економској класификацији 011133 – Складишта, силоси, 

гараже и слично, а мање у истом износу на економској класификацији 016171– Остала 

нематеријална имовина, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

Ризик  

Уколико се не изврши свеобухватно идентификовање непокретности и 

евидентирање непокретности за коју градска општина има право својине и право 

коришћења, постоји ризик да имовина у билансу стања неће одражавати стварно стање. 

Евидентирање имовине на неодговарајућим економским класификацијама долази 

до ризика да финансијски извештаји нереално изражавају стварно стање имовине. 

Препорука број 27 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да: (1) припреме 

прописну документацију и иницирају примопредају Граду Београду капиталних улагања 

у објекат комбинована дечија установа у Мишка Крањца број 12, која су у пословним 

књигама градске општине, у складу са прописима и актима носиоца права јавне својине; 

(2) гараже које користе попишу и на основу веродостојне документације евидентирају у 

пословним књигама и са надлежним органима Града Београда и прописаном 

документацијом предузму радње пред надлежним органима за упис права на 

непокретностима, за упис јавне својине и права коришћења; (3) припреме документацију 

у складу са законским прописима и иницирају примопредају носиоцу права јавне својине 

капиталних улагања у народну кухињу у улици 13. октобра 50, које је у пословним 

књигама градске општине, у складу са прописима и актима носиоца права јавне својине; 

(4) припреме документацију у складу са законским прописима и иницирају примопредају 

капиталних улагања у уређење цркве на Лабудовом брду носиоцу својине; (5) припреме 
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прописану документацију и иницирају примопредају Граду Београду некатегорисаних 

путева и осталих саобраћајних објеката који су у пословним књигама градске општине 

Раковица, у складу са прописима и актима носиоца права јавне својине; (6) остале 

пословне зграде, стамбени простор за социјалне групе, остале некретнине и опрему, 

остале саобраћајне објекте и спортске и рекреационе објекте, осталу нематеријалну 

имовину евидентирају на одговарајућој економској класификацији;  

 

Саобраћајни објекти (011140) 

Сагласно одредбама Закона о јавној својини некатегорисани путеви, општински 

путеви и улице (који нису део аутопута или државног пута Ⅰ и ⅠⅠ реда), тргови и јавни 

паркови представљају добра у општој употреби у својини јединице локалне самоуправе 

на чијој се територији налазе.  

Сагласно одредбама Закона о главном граду у јавној својини града Београда су 

добра у општој употреби на територији града Београда и то општински путеви, 

некатегорисани путеви, улице који нису део аутопута или државног пута I и II реда, 

тргови и јавни паркови и др. 

Аутопутеви, мостови, надвожњаци и тунели, конто 011141. На овој економској 

класификацији евидентирана су: капитална улагања у паркинг просторе у укупном 

износу од 10.247 хиљада динара (на инвентарском броју 15830 и 16447) и асфалтирање 

некатегорисаних путева на територији општине Раковица у укупном износу од 132.604 

хиљада динара (на осам инвентарских бројева).  

Остали саобраћајни објекти, конто 011145. На овој економској класификацији 

евидентирани су:  

прилази стамбеним зградама у износу од 1.198 хиљада динара; израда бетонских 

стаза у износу од 1.601 хиљада динара; радови на стазама, потпорном зиду и колском 

путу на гробљу код Манастира Раковица у износу од 912 хиљада динара; израда ограда 

на паркинзима у износу од 3.422 хиљада динара;  

сеоски пут у износу од 1.753 хиљада динара; пут у Реснику Подавалска улица у 

износу од 1.299 хиљада динара; радови на паркингу у Реснику у износу од 91 хиљада 

динара; одржавање путева на територији општине у износу од 7.660 хиљада динара.  

 

Откривене неправилности 

У пословним књигама Градске општине Раковица евидентирана су улагања у 

остале саобраћајне објекте (паркинг простор и асфалтирање некатегорисаних путева, 

путеве) у укупном износу од најмање 153.563 хиљада динара, иако је прописано чланом 

10. став 2 и став 10 Закона о јавној својини и чланом 5. став 5 Закона о Главном граду да 

су општински путеви и улице, тротоари, тргови, јавни паркови, мостови, добра у општој 

употреби, која су због своје природе намењена коришћењу свих и која су у својини 

јединице локалне самоуправе на чијој територији се налазе и да су добра у општој 

употреби на територији града Београда општински путеви, некатегорисани путеви, 

улице које нису део аутопута или државног пута I и II реда, тргови и јавни паркови и др.) 

у јавној својини града Београда; 

У пословним књигама евидентиране су капитална улагања у паркинг просторе и 

асфалтирање некатегорисаних путева на економској класификацији 011141 - 

Аутопутеви, мостови, надвожњаци и тунели, у износу од најмање 142.851 хиљада 

динара, уместо на економској класификацији 011145 - Остали саобраћајни објекти, што 

није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству;  
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Више су евидентиране остале некретнине и опрема у износу од најмање 9.679 

хиљада динара на економској класификацији 011145 – Остали саобраћајни објекти и то: 

прилази стамбеним зградама у износу од 1.198 хиљада динара; израда бетонских стаза у 

износу од 1.601 хиљада динара; радови на стазама, потпорном зиду и колском путу на 

гробљу код Манастира Раковица у износу од 912 хиљада динара; израда ограда на 

паркинзима у износу од 3.422 хиљада динара; израда прилаза полицијској станици у 

износу од 2.546 хиљада динара, а мање у истом износу на економској класификацији 

011311 – Остале некретнине и опрема, што није у складу са чланом 10. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

Ризик 

Уколико се не изврши свеобухватно идентификовање непокретности и 

евидентирање непокретности за коју градска општина има право својине и право 

коришћења, постоји ризик да имовина у билансу стања неће одражавати стварно стање. 

Евидентирање имовине на неодговарајућим економским класификацијама долази до 

ризика да финансијски извештаји нереално изражавају стварно стање имовине. 

Препорука број 28 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да: (1) припреме 

прописану документацију и иницирају примопредају Граду Београду некатегорисаних 

путева и осталих саобраћајних објеката који су у пословним књигама градске општине 

Раковица, у складу са прописима и актима носиоца права јавне својине; (2) остале 

саобраћајне објекте и остале некретнине и опрему евидентирају на одговарајућој 

економској класификацији. 

 

Водоводна инфраструктура (011150) 

Водовод, конто 011151. На овој економској класификацији евидентирано је 

капитално улагање, водоводни радови (инвентарсаки број 4822 и 7714) у износу од 

најмање 1.026 хиљада динара. Према писаном изјашњењу надзорног органа градске 

општине Раковица од 13.07.2021. године, наведени водоводни радови односе се на 

пословну зграду градске општине Раковица. 

Канализација, конто 011152. На овој економској класификацији евидентирано је 

капитално улагање израда канала за одводњавање у Реснику (инвентарски број 7603) у 

износу од 724 хиљада динара и санација канализационе мреже која се односи на пословну 

зграду градске општине (инвентарски број 4265 и 7715) у износу од 2.091 хиљада динара  

Остали облици водоводне инфраструктуре, конто 011155. На овој економској 

класификацији евидентирано је уклањање депонија на територији Градске општине 

Раковица (инвентарски број 8491) у износу од 810 хиљада динара и регулација - уређење 

корита реке Топчидерке (инвентарски број 12681) у износу од 2.865 хиљада динара  

 

Откривена неправилност 

Капитално улагање - израда канала за одводњавање у Реснику, евидентирана у 

пословним књигама Градске општине Раковица у износу од 724 хиљада динара, иако је 

прописано чланом 5. став 5 Закона о главном граду, да је град Београд носилац права 

јавне својине на комуналној мрежи на територији града Београда; 

Капитално улагање, регулација - уређење корита реке Топчидерке, евидентирана у 

пословним књигама Градске општине Раковица у износу од у износу од 2.865 хиљада 

динара, иако је прописано чланом 9. став 1 Закона о јавној својини, да су воде посебним 

законом одређене као природно богатство у својини Републике Србије; 

Више су евидентирани водоводни радови, као капитално улагање у пословну 

зграду градске општине Раковица, у износу од најмање 1.026 хиљада динара, на 



 

 88 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Градске општине Раковица, Београд 

економској класификацији 011151 - Водовод, а мање у истом износу на економској 

класификацији 011125 - Остале пословне зграде, што није у складу са чланом 10. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

Више је евидентирана санација канализационе мреже, као капитално улагање у 

пословну зграду градске општине Раковица, у износу од најмање 2.091 хиљада динара, 

на економској класификацији 011151 - Водовод, а мање у истом износу на економској 

класификацији 011125 - Остале пословне зграде, што није у складу са чланом 10. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем;  

Више је евидентирано уклањање депонија на територији Градске општине 

Раковица у износу од 810 хиљада динара на економској класификацији 011155 – Остали 

облици водоводне инфраструктуре и у истом износу извори нефинансијске имовине на 

економској класификацији 311111 – Зграде и грађевински објекти, што није у складу са 

чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем;  

Ризик 

Уколико се не изврши свеобухватно идентификовање непокретности и 

евидентирање непокретности за коју градска општина има право својине и право 

коришћења, постоји ризик да имовина у билансу стања неће одражавати стварно стање. 

Евидентирање имовине на неодговарајућим економским класификацијама долази 

до ризика да финансијски извештаји нереално изражавају стварно стање имовине. 

Препорука број 29 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да: (1) припреме 

прописану документацију и иницирају примопредају Граду Београду капиталног 

улагања - израда канала за одводњавање у Реснику који су евидентирани у пословним 

књигама градске општине Раковица, у складу са прописима и актима носиоца права јавне 

својине; (2) припреме прописану документацију и иницирају активности које се односе 

на примопредају капиталних улагања у регулацију - уређење корита реке Топчидерке у 

складу са прописима и актима носиоца јавне својине; (3) остале пословне зграде 

евидентирају на одговарајућој економској класификацији; (4) на основу акта надлежног 

органа градске општине искњиже уклањање депонија на територији Градске општине 

Раковица. 

 

Остали објекти (011190) 

Плиноводи, конто 011191. На овој економској класификацији евидентирано је 

капитално улагање на гасификацији која се односи на пословну зграду градске општине 

Раковица у износу од 601 хиљада динара. 

Комуникациони и електрични водови, конто 011192. На овој економској 

класификацији евидентирани су комуникациони водови, као капитално улагање у 

пословну зграду градске општине Раковица у износу од 1.397 хиљада динара.  

Спортски и рекреациони објекти, конто 011193. На овој економској 

класификацији евидентирани су:  

- Радови на мултифункционалним теренима уз школе ( инвентарски број 3408 и 4911) у 

износу од 2.502 хиљада динара - Наведени радови се односе на инвестициона одржавања 

спортских терена уз школе: ОШ Бранко Ћопић Видиковачки венац 73 у Раковици, ОШ 

Коста Абрашевић у улици 13 Октобра број 82 у Раковици, ОШ Иво Андрић улица Ивана 

Мичурина број 38а у Раковици, ОШ Владимир Роловић улица омладинско шеталиште 

број 10 у Раковици, ОШ Франце Прешерн улица Станка Пауновића број 45 у Раковици и 
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ОШ Ђура Јакшић улица Канарево Брдо број 2 у Раковици. Одељење за грађевинске, 

инспекцијске и управне послове општине Раковица донело је Решења о извођењу радова 

број 351-174/2011, 351-236/2011, 351-239/2011, 351-240/2011, 351-241/2011 и 351-

242/2011. 

 -Израда АБ платоа за спортове у износу од 3.068 хиљада динара, (инвентарски број 

15469) – У Извештају о ревизији из 2013. године наведено је: „ Израда АБ платоа за 

спортове у набавниј вредности од 3.906 хиљада динара на основу окончане ситуације III, 

без датума, која је испостављена од DN&Т инвест гроуп   доо Београд за радове по уговору 

бр. 401-52/2012- III-3 од 24.04.2012. године. Предмет уговора су радови на опремању и 

постављању расвете на мултифункционалним спортским теренима на територији 

градске општине Раковица. Ситуација није оверена од стране наручиоца. Из рачуна и 

уговора се не види на којим локацијама су радови изведени“.  

-Капитално одржавање спортских и рекреационих објеката у износу од 2.537 хиљада 

динара (инвентарски број 124159) - У Извештају о ревизији из 2013. године наведено је: 

„ Израда терена у школским двориштима у набавној вредности 3.383 хиљада динара на 

основу ситуације 59/12 од 12.06.2012. испостављене од „Megapod“ d.o.o. Београд за 

 постављање облоге од вештачке траве. Уз ситуацију су приложени записници о 

примопредаји. Утврђено је да ситуација није оверена од стране наручиоца радова“. 

- Објекат павиљона за стрељаштво у парку српско јапанског пријатељства са 

трошковима постављања у износу од 3.302 хиљада динара (инвентарски број 15468) – 

У Извештају о ревизији из 2013. године наведено је: „Израда павиљона за стрељаштво у 

набавној вредности 3.715 хиљада динара на основу привремене ситуације I, од 

14.05.2012. године, која је испостављена од DN&Т инвест гроуп доо Београд за радове 

по уговору бр. 401-42/2012- III-32 од 29.03.2012. године. Предмет уговора су радови на 

изради павиљона за стреличарство у парку Српско-Јапанског пријатељства. Утврђено је 

да ситуација није оверена од стране наручиоца радова“. 

- Израда спортских терена у школским двориштима (инвентарски број 15673) садашње 

вредности у износу од 3.058 хиљада динара; 

- санација дечијег парка (инвентарски број 15833) Стражевица у износу од 859 хиљада 

динара 

- радови на опремању и постављању расвете на спортским теренима (инвентарски број 

15785) садашње вредности у износу од 2.246 хиљада динара; - обнова и реконструкција 

спортских терена за фудбал (инвентарски број 16070) Стражевица у износу 1.670 хиљада 

динара; 

- спортска и рекреациона дечија игралишта и дечије играонице садашње вредности у 

износу од 27.320 хиљада динара (инвентарски број 8480 и 9789) – У Извештају о ревизији 

из 2013. године наведено је: „Анализом рачуна ревизори су утврдили да се на спортским 

и рекреационим објектима воде дечија игралишта у набавној вредности од 37.704 хиљада 

динара. Увидом у документацију на основу које је формирана вредност дечијих 

игралишта у главној књизи утврђено је да је: 

Рачуном број 02/G-04/2008 од 18.04.2008. године који је испостављен од ЈП 

„Пословни центар – Раковица“ Београд, прокњижена вредност од 6.042 хиљада динара. 

Увидом у овај рачун утврђено је да су истим фактурисани грађевински и инсталатерски 

радови за објекте – дечије играонице. Рачун не располаже податком на којој локацији су 

фактурисани радови изведени и исти није оверен од стране надзорног органа на основу 

којег би се уверили да су фактурисани радови изведени. 

Рачуном број 01-04/2008 од 08.04.2008. године, који је испостављен од ЈП 

„Пословни центар – Раковица“ Београд, прокњижена вредност од 31.662 хиљада динара. 

Увидом у овај рачун утврђено је да је истим фактурисано 122 комада разних справа за 
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играње деце, 6.000m² сунђерасте подлоге за њихово постављање и петнаест комада 

резервних компресора. Наведена фактура нема у прилогу документацију на основу које 

би се утврдило да су наведене справе испоручене а потпис надзорног органа непрати 

одговарајући печат. У поступку ревизије ревизори су тражили да им се покажу дечија 

игралишта што овлашећна лица градске општине Раковица нису била у могућности јер 

наведене справе нису биле одложене на начин како би се могло идентификовати њихово 

постојање. Препоручујемо одговорним лицима ГО Раковица да преиспитају постојање 

дечијих спарава за игру и да књиговодствену евиденцију дечијих справа за игру ускладе 

са стварним стањем“. 

- набавка дечијих реквизита у износу од 350 хиљада динара;  

-одржавање спортских објекта на територији градске општине (инвентарски број 16435) 

мултифункционалног спортског терена уз спортску халу у износу од 1.475 хиљада 

динара; 

- санација крова, свлачионице и паркета у Спортском центру Раковица (инвентарски број 

16749, 16750 и 16751) садашње вредности у износу од 17.631 хиљада динара; 

Друге промене у обиму осталих објеката, конто 011198. На овој економској 

класификацији евидентирана је санација потпорног зида на гробљу код Манастира 

Раковица у износу од 11.532 хиљада динара. 

 

Откривена неправилност  

Више је евидентирано капитално улагање на гасификацији која се односи на 

пословну зграду градске општине Раковица у износу од 601 хиљада динара, на 

економској класификацији 011191 - Плиноводи, а мање у истом износу на економској 

класификацији 011125 - Остале пословне зграде, што није у складу са чланом 10. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем;  

Више су евидентирани комуникациони водови, као капитално улагање у пословну 

зграду градске општине Раковица, у износу од 1.397 хиљада динара, на економској 

класификацији 011192 - Комуникациони и електрични водови, а мање у истом износу на 

економској класификацији 011125 - Остале пословне зграде, што није у складу са чланом 

10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

Евидентирана су улагања у спортске терене у укупном износу од 12.023 хиљада 

динара и то: инвестиционо одржавање спортских терена уз школе (мултифункционалне 

терене) у износу од 2.502 хиљада динара, постављање облоге од вештачке траве на 

теренима у школским двориштима у износу од 2.537 хиљада динара, израду АБ платоа 

за спортове у износу од 3.068 хиљада динара, радове на опремању и постављању расвете 

на спортским теренима на територији градске општине Раковица у износу од 2.246 

хиљада динара, обнова и реконструкција спортских терена за фудбал у износу од 1.670 

хиљада динара, а да се спортски терени не воде у пословним књигама градске општине 

Раковица; 

Евидентирана су улагања у мултифункционални спортски терен уз спортску халу 

у износу од 1.475 хиљада динара, а да се мултифункционални спортски терен уз спортску 

халу не води у пословним књигама; 

Евидентирана су улагања у спортску халу, односно у Спортски центар Раковица у 

износу од 17.631 хиљада динара, а непокретности Спортског центра нису евидентиране 

у пословним књигама градске општине;  

Више су евидентирана дечија игралишта односно дечије мобилне играонице на 

надувавање која су постављена на територији градске општине Раковица са справама за 
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играње деце у укупном износу од 27.320 хиљада динара, на економској класификацији 

011193 – Спортски и рекреациони објекти, а мање у истом износу на економској 

класификацији 011311 – Остале некретнине и опрема, што није у складу са чланом 10. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем;  

Више су евидентирана санација потпорног зида на гробљу код Манастира Раковица 

у износу од 11.532 хиљада динара на економској класификацији 011198 – Друге промене 

у обиму осталих објеката, а мање у истом износу на економској класификацији 011311 – 

Остале некретнине и опрема, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик 

Уколико се не изврши свеобухватно идентификовање непокретности и 

евидентирање непокретности за коју градска општина има право својине и право 

коришћења, постоји ризик да имовина у билансу стања неће одражавати стварно стање. 

Евидентирање имовине на неодговарајућим економским класификацијама долази 

до ризика да финансијски извештаји нереално изражавају стварно стање имовине. 

Препорука број 30 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да: (1) остале 

пословне зграде евидентирају на одговарајућој економској класификацији; (2) објекте 

које користе евидентирају у пословним књигама и утврде њихов имовинско правни 

статус и да улагања у објекте врше на основу прописа; (3) остале некретнине и опрему 

евидентирају на одговарајућој економској класификацији; 

 

Индиректни корисници 

Месна заједница „Миљаковац“ 

Остале пословне зграде, конто 011125. У пословним књигама месне заједнице 

евидентирана је, монтажна барака набавне вредности у износу од 29 хиљада динара и 

исправка вредности у истом износу, без података о површини, катастарској парцели и 

катастарској општини.  

Увидом у лист непокретности број 2208 катастарска парцела број 188/3 КО Стара 

Раковица површине 5262m2, на градском грађевинском земљишту уписана је јавна 

својина Града Београда са уделом 27160/28440 и државна својина са правом коришћења 

једног физичког лица и правом закупа грађевинског земљишта другог физичког лица. 

Према писаном изјашњењу Одељења за имовинске и стамбене послове и послове 

озакоњења објеката монтажна барака бб, која се у пописним листама води као МЗ 

„Кошутњак“ под инвентарским бројем 6756, уклоњена је и не постоји на терену. 

Центар за културу и образовање Раковица 

У Билансу стања Центра за културу и образовање Раковица на дан 31.12.2020. 

године исказана је бруто вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 19.555 

хиљада динара, исправка вредности 12.364 хиљада динара и нето вредност 7.191 хиљада 

динара, 

У бруто билансу исказана је садашња вредност зграда и грађевинских објеката у 

износу од 8.706 хиљада динара, а у помоћној књизи основних средстава 8.994 хиљада 

динара. 

 

Откривене неправилности 

Зграда у функцији осталог образовања - библиотека, површине 1.097m2, на 

катастарској парцела 960/1, КО Стара Раковица, евидентирана је у пословним књигама 

Центра за културу Раковица, по основу Уговора о преносу непокретности од 13.10.2006 
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године закљученог између Градске општине Раковица и АД ИМР Београд, а оснивач 

Градска општина Раковица није донела акт о евидентирању непокретности у пословним 

књигама индиректног корисника, а наведена непокретност пренета је на Градску 

општину Раковица по основу Уговора о преносу непокретности од 13.10.2006. године 

закљученог са АД ИМР Београд;  

У Обрасцу 1 - Биланс стања Центра за културу, на билансној позицији 1004, 

потцењена је нето вредност зграда и грађевинских објеката (синтетички конто 011100) у 

износу од 1.515 хиљада динара, у односу на садашњу вредност зграда и грађевинских 

објеката у бруто билансу главне књиге, услед неправилног исказивања улагања у зграду 

на економској класификацији опреме; истовремено је у билансу стања, на билансној 

позицији 1005, прецењена нето вредност опреме (синтетички конто 011200) у износу од 

1.515 хиљада динара, у односу на садашњу вредност опреме у бруто билансу главне 

књиге;  

Центар за културу није извршио усклађивање, стања помоћне евиденције основних 

средстава, у којој је зграда и улагање у зграду, исказано у садашњој вредности од 8.994 

хиљада динара, са главном књигом у којој је на синтетичком конту 011100 – Зграде и 

грађевински објекти, исказана садашња вредност 8.706 хиљада динара, на тај начин су 

помоћна књига и главна књига неусклађене за износ од 288 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 18. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству;  

У главној књизи Центра за културу на синтетичком конту 011100 – Зграде и 

грађевински објекти исказани су у износу од 8.706 хиљада динара, а зграде и грађевински 

објекти у пасиви субаналитички конто 311111 исказани су у износу од 9.439 хиљада 

динара, односно зграде и грађевински објекти у активи мање су исказани за 733 хиљада 

динара у односу на њихове изворе у пасиви; У главној књизи на синтетичком конту 

011200 – Опрема исказана је у износу од 4.882 хиљада динара, а опрема у пасиви 

субаналитички конто 311112 исказана је у износу од 4.149 хиљада динара, односно 

опрема у активи више је исказана за 733 хиљада динара у односу на њене изворе у пасиви. 

Ризик  

Уколико се не изврши свеобухватно идентификовање непокретности и 

евидентирање непокретности у пословним књигама, за које Градска општина има право 

коришћења постоји ризик да имовина у билансу стања неће одражавати стварно стање. 

Препорука број 31 

Препоручујемо одговорним лицима и Центра за културу Раковица да: (1) 

непокретности евидентирају у пословним књигама на основу веродостојних исправа и са 

надлежним органима Градске општине Раковица и Града Београда и прописаном 

документацијом, предузму радње пред надлежним органом за упис права на 

непокретностима, за упис права јавне својине и права коришћења; (2) да у билансу стања 

исказују тачне износе нефинансијске имовине; (3) ускладе помоћну евиденцију основних 

средстава са главном књигом; (4) да ускладе нефинансијску имовину у активи и њене 

изворе у пасиви;  

 

Јавно предузеће „Пословни центар - Раковица“  

Као што је шире објашњено у тачки 2.1. Интерна финансијска контрола, Јавно 

предузеће „Пословни центар - Раковица“, основано је 2002. године, Одлуком Скупштине 

општине Раковица о оснивању Јавног предузећа за управљање и располагање пословним 

простором „Пословни центар Раковица“89. Одлуком Скупштине општине Раковица о 

организовању Јавног предузећа за управљање пословним простором „Пословни центар 

 
89 „Службени лист града Београда“, бр.22/02, 6/03, 4/06 
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– Раковица“90 вршено је усклађивање са Законом о јавним предузећима и обављању 

делатности од општег интереса. 

Предузеће послује под пословним именом Јавно предузеће за обављање делатности 

од општег интереса на територији Градске општине Раковица „Пословни центар-

Раковица“ Београд, (скраћено пословно име предузећа је ЈП „Пословни центар-

Раковица“), чија је претежна делатност 81.30 - услуге уређивања и одржавања околине.  

Јавно предузеће „Пословни центар Раковица“ донело је 2006. године, Одлуку о 

оснивању Привредног друштва „Спортски центар Раковица“ д.о.о., на коју је Скупштина 

општине Раковица дала сагласност Решењем91, ради обављања претежне делатности 

спортске арене и стадиони. Скупштина општине Раковица донела је 2006. године 

Закључак92 којим је дала на управљање објекте „Спортски центар ИМР“ у улици 

Вишњичка број 2 Раковица, ЈП „Пословни центар – Раковица“ ради обављања 

делатности из области спорта, рекреације и других активности ради задовољавања 

потреба грађана општине Раковица. Наведене објекте је ЈП „Пословни центар – 

Раковица“ пренело Одлуком о преносу на управљање Привредном друштву „Спортски 

центар Раковица“д.о.о., на коју је сагласност дала Скупштина општине Раковица 

Решењем93.  

Скупштина Градске општине Раковица донела је Одлуку о изменама и допунама 

Одлуке о оснивању привредног друштва94 којом се оснива Јавно предузеће „Спортски 

центар Раковица“, чија је претежна делатност 9311 - делатност спортских објекта. 

Скупштина Градске општине Раковица донела је 2014. године Решење95 о давању 

сагласности на Одлуку Надзорног одбора ЈП „Спортски центар Раковица“ о статусној 

промени припајања Јавног предузећа „Спортски центар Раковица“ Јавном предузећу 

„Пословни центар - Раковица“ и Одлуку о несачињавању финансијских извештаја за 

статусну промену ЈП „Спортски центар Раковица“. 

ЈП „Спортски центар Раковица“ Београд преноси целокупну имовину, права и 

обавезе ЈП „Пословни центар Раковица“ Београд, чиме престаје да постоји без 

спровођења поступка ликвидације, а ЈП „Пословни центар Раковица“ Београд наставља 

да постоји под истим именом, седиштем и претежном делатношћу. Скупштина Градске 

општине Раковица дана 10.06.2014. године донела је Решење о давању сагласности на 

уговор о припајању и донела Одлуку о изменама и допунама Одлуке о оснивању Јавног 

предузећа за управљање пословним простором „Пословни центар - Раковица“96. 

Јавно предузеће „Пословни центар - Раковица“, од момента оснивања, нема статус 

индиректног корисника буџетских средстава. 

У пословним књигама Јавног предузећа „Пословни центар - Раковица“, на дан 

31.12.2020. године, према обавештењу одговорног лица ЈП „Пословни центар 

Раковица“97 евидентирани су грађевински објекти (конто 022 и део 029) у износу од 

16.182 хиљада динара и земљиште (конто 020, 021 и део 029) у износу од 744 хиљада 

динара. 

Према истом обавештењу Јавног предузећа „Пословни центар - Раковица“ и 

Изјашњењу Одељења за имовинске и стамбене послове и послове озакоњења од 

 
90 „Службени лист града Београда“, бр.28/06, 57/08, 62/09, 48/12, 35/13, 49/14, 68/16, 137/16 
91 Број 06-15/2006-IV од 14.02.2006. године 
92 Број 06-102/2006-IV од 13.10.2006. године 
93 Број 06-125/2006-IV од 28.12.2006. године 
94 Број 06-4/2012-IV од 24. 02.2012. године 
95 Број 06-12/2014- IV од 10.06.2014. године 
96 Број 06-12/2014- IV од 10.06.2014. године 
97 Број 328 од 10.03.2021. године и 416 од 01.04.2021. године 
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10.03.2021. године, као и увидом у Катастар непокретности, у пословним књигама Јавног 

предузећа „Пословни центар - Раковица“ воде се: 

(1) грађевински објекат у улици Мишка Крањца број 18/Б, на катастарској парцели 1929/1 

КО Стара Раковица, уписан у лист непокретности 2047 и то: - пословно услужни 

простор број 1, приземље, у износу од 8.142 хиљада динара, нето површине 159m2, у 

државној својини Републике Србије, корисник ЈП„Пословни центар - Раковица“; -

пословно услужни простор број 2, спрат, у износу од 6.304 хиљада динара, нето 

површине 136m2, приватна својина ЈП „Пословни центар - Раковица“;  

- и улагање у мултифункционални терен за спортске активности који се налази поред 

спортске хале у улици мајора Добросава Тешића број 9 у износу од 1.737 хиљада 

динара;  

(2) земљиште, у улици Мишка Крањца, у износу од 744 хиљада динара, на катастарској 

парцели 1929/1 КО Стара Раковица, односи се на градско грађевинско земљиште 

површине 1202m2, а у листу непокретности 2047, уписани су са правом својине 

државна својина Републике Србије, са правом коришћења ЈЖТП „Београд“, са правом 

закупа два физичка лица, са правом закупа ЈП „Пословни центар - Раковица“ и 

корисник Општина Раковица;  

На конту 14 Стална средства намењена продаји евидентирани су недовршени 

типски стамбени објекти за смештај социјалних група у улици Миле Димића број 50, 

Раковица, у износу од 8.917 хиљада динара. На овом конту воде се и гробнице изграђене 

ради даље продаје књиговодствене вредности 497 хиљада динара.  

Скупштина општине Раковица дала је на управљање објекте „Спортски центар 

ИМР“ у улици Вишњичка број 2 Раковица, ЈП „Пословни центар – Раковица“ ради 

обављања делатности из области спорта, рекреације и других активности ради 

задовољавања потреба грађана општине Раковица. У билансу стања ЈППЦ Раковица, у 

ванбилансној евиденцији, на дан 31.12.2016. године, евидентирана је хала „Спортски 

центар Раковица“ Београд, у улици Вишњичка број 2, у износу од 56.074 хиљада динара. 

Према писаној информацији ЈППЦ Раковица, од 16.04.2021. године хала „Спортски 

центар Раковица“ је искњижена из пословних књига у 2019. години, када је сагледана 

ситуација око имовине на предлог овлашћеног књиговође, тако да све што постоји у 

пословним књигама ЈППЦ Раковица а везано за спортску халу или мултифункционални 

терен поред хале искључиво су улагања.  

 

011200 - Опрема 

У консолидованом билансу стања Градске општине Раковица на дан 31. децембра 

2020. године, исказана је садашња вредност опреме у износу од 31.964 хиљада динара, 

од чега је износ од 25.567 хиљада динара преузет из пословних књига директног 

корисника Управе Градске општине Раковица, а износ од 6.397 хиљада динара исказан 

је у билансу стања индиректног корисника Центра за културу и образовање Раковица. 

Управа Градске општине Раковица евидентирала је, у пословним књигама, опрему 

приказану у следећој табели: 

 
Табела бр. 33: Опрема                                                                                                                  у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис Набавна вредност Исправка вредности Садашња вредност 

011221 Канцеларисјка опрема 19.028  13.182 5.846 

011222 Рачунска опрема 15.208 10.657 4.550 

011223 Комуникациона опрема 6.024 1.094 4.930 

011224 Електронска и фотограф. опрема 19.851 18.344 1.507 

011225 Опрема за домаћинство и угоститељство 6.339 5.492 848 

011231 Опрема за пољопривреду 211 201 10 

011241 Опрема за заштиту животне средине 4.025 553 3.471 
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Број 

конта 
Опис Набавна вредност Исправка вредности Садашња вредност 

011264 Опрема за спорт 722 235 487 

011281 Опрема за јавну безбедност 5.846 5.416 430 

011293 Непокретна опрема 4.563 1.076 3.487 

011200 Укупно 81.817 56.250 25.567 

 

011300 - Остале некретнине и опрема 

У консолидованом билансу стања Градске општине Раковица на дан 31. децембра 

2020. године, исказана је садашња вредност осталих некретнина и опреме у износу од 

2.392 хиљада динара, која је преузета из пословних књига директног корисника Управе 

Градске општине Раковица. 

 
Табела бр. 34: Остале некретнине и опрема                                                                               у хиљадама динара 

Број 
конта 

Опис Набавна вредност Исправка вредности Садашња вредност 

011311 Остале некретнине и опрема 5.150 2.757 2.392 

011300 Укупно 5.150 2.757 2.392 

 

У пословним књигама Градске општине Раковица евидентирана је изградња стазе 

у Годоминској улици (инвентарски број 11289) у износу од 1.711 хиљада динара и израда 

степеништа и прилаза (на четири инвентрска броја у износу од 681 хиљаду динара. 

 

 Природна имовина, група 014000 

Природна имовина у консолидованом билансу стања Градске општине Раковица 

исказана је у нето вредности у износу од 1.747 хиљада динара. 
 

Табела бр. 35: Природна имовина                                                                                               у хиљадама динара 
Број 

конта 
Опис Набавна вредност Исправка вредности Садашња вредност 

014112 Грађевинско земљиште 1.747  0 1.747 

014000 Укупно 1.747 0 1.747 

 

014100 – Земљиште 

У консолидованом билансу стања Градске општине Раковица на дан 31. децембра 

2020. године, исказана је садашња вредност земљишта у износу од 1.747 хиљада динара, 

која је преузета из пословних књига директног корисника Управе Градске општине 

Раковица. 

У пословним књигама Градске општине Раковица евидентирано грађевинско 

земљиште у износу од 1.544 хиљада динара и односи се на грађевинско земљиште под 

зграде Градске општине Раковица и у Катастру непокретности на катастрској парцели 

1930 КО Стара Раковица у листу непокретности број 1470, уписан је ималац права на 

посебном делу општина Раковица корисник. 

 

Нефинансијска имовина у припреми и аванси, група 015000 

Нефинансијска имовина у припреми и аванси у консолидованом билансу стања 

Градске општине Раковица исказани су у нето вредности од 46.961 хиљада динара.  

015100 – Нефинансијска имовина у припреми 

У консолидованом билансу стања Градске општине Раковица на дан 31. децембра 

2020. године, исказана је садашња вредност нефинансијске имовине у припреми у износу 

од 45.173 хиљада динара, која је преузета из пословних књига директног корисника 

Управе Градске општине Раковица.  

Промене на контима нефинансијске имовине у припреми Управе Градске општине 

Раковица у току 2020. године приказане су у следећој табели: 



 

 96 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Градске општине Раковица, Београд 

Табела бр. 36: Нефинансијска имовина у припреми                                                                 у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис 

Стање на дан 
01.01.2020. 

године 

Повећање у 

току године 

Пренос у 

употребу 

Стање на дан 
31.12.2020. 

године 

015111 Стамбени грађевински објекти у припреми 29.724     29.724 

015112 
Пословне зграде и други грађевински објекти у 
припреми 

51.855 1.841  40.934  12.763 

015115 Други објекти у припреми 1.444 67.029 66.501 1.972 

015122 Административна опрема у припреми 3.494 6.327 9.303 518 

015124 Опрема за заштиту животне средине у припреми 197     197 

015131 Остале некретнине и опрема у припреми 3.268   3.268  - 

015100 Укупно 89.981  75.197 120.005  45.173 

 

У току поступка ревизије, по налогу овлашћених лица у ревизији, достављен је 

преглед нефинансијске имовине у припреми према износима у пословним књигама, 

називима објеката, опреме, броју и вредности привремених ситуација, добављачима, 

броју уговора, периоду улагања и опису улагања који је дат у наредној табели: 
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Табела бр. 37: Нефинансијска имовина у припреми и аванси 

Конто 

Укупан 

износ у 

пословним 
књигама 

Назив објекта Износ  Добављач  
број и датум 

основног уговора и 

број анекса 

Период улагања  
Опис улагања 

(предмет уговора) 

бројеви привремених 

ситуација 

015111 29.724 

МИЛЕ ДИМИЋ-СТАМБ. 
ЗГРАДА 

8.944 

ЈП ПОСЛОВ. 

ЦЕНТАР 

РАКОВИЦА 

Уговор број:401-

66/2007-V од 
20.08.2007. године 

и Анекс Уговора 

број: 401-66/2007-

V од 25.06.2009. 

године 

 02.07.2011 

Набавка извођења 

радова на изградњи 
типских стамбених 

објеката (тип ,,А“)  

Прва привремена сит. 

1.964 20.7.2011 Друга привремена сит. 

4.304 23.11.2011 Трећа привремена сит. 

6.370 27.12.2011 Четврта привремена сит. 

3.954 23.4.2012 Пета привремена сит. 

956 21.5.2013 Шеста привремена сит. 

786 21.5.2013 Шеста привремена сит. 

1.177 13.12.2013 Седма привремена сит. 

991 30.4.2014 Осма привремена сит. 

278 30.4.2014 Осма привремена сит. 

Укупно: 29.724           

15112 12.763 

НАБА. И УГРАД. ПОДНЕ 

ОБЛОГЕ 1.000 

МЕГАПОД 

401-32/2021-III-32 

од 28.02.2012 22.05.2012 

Набавка подне 

облоге прва привремена сит. 

НАБА. И УГРАД. ПОДНЕ 
ОБЛОГЕ 1.280 

401-31/2021-III-32 
од 28.02.2012 05.07.2012 

Набавка подне 
облоге друга привремена сит. 

СТАКЛОРЕЗАЧКИ РАДИВИ 485 

УКРАС 

401-22/2012-III-32 

ОД 23.02.2012 12.04.2012 

Стакло. радо. у цент. 

за серв. ГО Ра   

СТАКЛОРЕЗАЧКИ РАДОВИ 828 
401-22/2012-III-32 
ОД 23.02.2012 03.05.2015 

Стакло. радо. у цент. 
за серв. ГО Ра   

СТАКЛОРЕЗАЧКИ РАДОВИ 1.342 

401-22/2012-III-32 

ОД 23.02.2012 23.05.2012 

Стакло. радо. у цент. 

за серв. ГО Ра трећа привремена сит. 

СТАКЛПРЕЗАЧКИ РАДОВИ 482 
401-22/2012-III-32 
ОД 23.02.2012 31.08.2012 

Стакло. радо. у цент. 
за серв. ГО Ра четврта привремена сит. 

РАДОВИ У ПАРКУ 

ПРИЈАТЕЉС. 700 СГР "РАЦА" 

401-12/2012-III-32 

OD 02.04.2012 26.04.2012 

Радови у парку 

пријатељства   

Центар за сервис грађана 1.856 Метално 
Мијатовић 

401-11/2012 06.02.2012 
Алуминијумски 

панели   

Центар за сервис грађана 1.935 401-69/2012  22.05.2012/01.06.2012 Композитни панели   

Укупно 9.907           

015115 1.972 
Уређење парка пријатељства 1.122 СГР "РАЦА" 

401-70/2012-III-32 

од 04.05.2012 21.05.2012 

Уређење прост.парк 

срп-јап. Приј.   

015122 518 
Дуг - Телеком 518 Телеком 

Дуг по уговору: 

401-82/2013   

Телеком протокол 

дуг   

015124 197 
ПРОЈЕКТНА ДОКУМЕ.ЧЕСМА 197 Форинг 

Рачун: 47/11 од 
08.07.2011 08.07.2011 

П. док. нове чесме и 
вод. и кан.  

Понуда 90/11 од 
06.06.2011. 

група 0151 45.174               

015212 1.788 
Уградња комп. панела  1.571 

Метално 

Мијатовић 

401-142/2011-III-32 

07.12.2011  08.12.2011 

Композитни панели у 

ентеријеру Аванс 50% 
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Градска општина Раковица у пословним књигама на дан 31.12.2020. године 

евидентирала је нефинансијску имовину у припреми у износу од 45.174 хиљада динара, 

а да комисија за попис није утврдила да ли степен довршености инвестиције одговара 

степену довршености по привременим ситуацијама, односно, комисија није утврдила 

које од инвестиција су завршене и да ли је почела употреба објеката. Комисија за попис 

није предложила пренос имовине са конта имовине у припреми на одговарајућа конта 

нефинансијске имовине у употреби, као ни пренос имовине надлежним корисницима 

јавних средстава.  

У поступку ревизије утврђено је да није идентификована нефинансијска имовина у 

припреми која је евидентирана на субаналитичком конту: 015112 - Пословне зграде и 

други грађевински објекти у припреми у износу од 2.856 хиљада динара и 015115 - Други 

објекти у припреми у износу од 850 хиљада динара и за коју није достављена 

рачуноводствена документација на основу које би утврдили на које инвестиције се 

односе. 

Стамбени грађевински објекти у припреми, конто 015111. На овој економској 

класификацији евидентирана је стамбена простор за социјалне групе у улици Миле 

Димић број 51, у организационој јединици стамбена изградња укупне вредности 29.724 

хиљада динара, а у евиденцији Катастра непокретности уписана је као стамбена зграда 

за колективно становање По+Су+Пр+2, објекат изграђен без одобрења за градњу, 

површине 281m², катастарска парцела 2067/1, лист непокретности број 1878 и то 

земљиште под зградом као јавна својина Града Београда, а објекат је државна својина РС 

држалац општина Раковица. 

Одељење за грађевинске и инспекцијске и управне послове Градске општине 

Раковица донело је Решење98 о грађевинској дозволи о одобравању извођења радова на 

изградњи стамбеног објекта у улици Миле Димић спратности По+Цу+Пр+2 са 12 

стамбених јединица и Решење99 о грађевинској дозволи за извођење радова на пренамени 

простора подрумске и сутеренске етаже у стамбени простор у улици Миле Димић на 

катастарској парцели 2067/1 КО Стара Раковица 

Објекат за смештај социјалних група у улици Миле Димић број 50, (Општинарка 

II), катастaрска парцела број 2067/1 КО Стара Раковица 

У Извештају о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета и правилности пословања Градске општине Раковица за 2013. годину (у даљем 

тексту Извештај о ревизији за 2013. годину), наведено је између осталог да је: 

„Изградња објекта за смештај социјалних група у улици Миле Димић (Општинарка 

II), вршена је на основу Уговора за набавку извођења радова на изградњи типских 

стамбених објеката (тип ,,А“) број:401-66/2007-V од 20.08.2007. године којим је 

уговорена укупна вредност радова у износу од 64.351 хиљаду динара са ПДВ-ом и 

Анекса Уговора за набаку радова број: 401-66/2007-V од 25.06.2009. године којим су 

уговорене додатне две етаже по објекту са уговореном вредношћу од 16.088 хиљада 

динара, а које је Градска општина Раковица закључила са ЈП „Пословни центар– 

Раковица“ који се обавезао да уговорене радове изведе својом радном снагом, 

траспортом и опремом (члан 2. став 3. Уговора) без обзира на то што нема сопствену 

грађевинску оперативу. Писаним обавештењем број 456 од 28.03.2014. године, датим од 

стране в.д. директора ЈП „Пословни центар– Раковица“ у поступку ревизије, утврђено је 

да је ово предузеће у поступку јавне набавке типских стамбених објеката (тип ,,А“) 

 
98 Број 351-7368/2010 од 22.12.2010. године 
99 Број 351-7369/2010 од 12.04.2011. године 
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завршног рачуна буџета Градске општине Раковица, Београд 

учествовало са два подизвођача и то „Trijade trade“ doo и „Panmarbo commerce“ doo. 

Одредбом члана 18. став 1. Закона о јавној својини прописано је да су носиоци јавне 

својине Република Србија, аутономна покрајина, општина и град. Градска општина има 

право коришћења на стварима у својини града у чијем је саставу. На стварима које 

прибави Градска општина, право својине стиче град у чијем је саставу Градска општина, 

а Градска општина има право коришћења. Статутом града може се предвидети да 

Градска општина има право јавне својине на покретним и на непокретним стварима 

неопходним за рад органа и организација градске општине (члан 18. ст. 2, 3. и 4. Закона 

о јавној својини). Прибављање непокретних ствари сматра се и изградња објеката (члан 

29. став 2. Закона о јавној својини). 

Стамбеним зградама и становима у јавној својини, у смислу одредбе члана 54. став 

8 Закона о јавној својини, сматрају се и стамбене зграде и станови намењени за социјално 

становање. Правни режим стамбених зграда и станова намењених за социјално 

становање уређен је Законом о социјалном становању 

Ступањем на снагу Закона о јавној својини (06. 10. 2011. године) престао је да важи 

Закон о средствима у својини Републике Србије којим је уређен концепт свеобухватне 

државне својине. Законом о средствима у својини Републике Србије уређено је да 

средства у државној својини, између осталог, чине и ствари изграђене средствима у 

државној својини, као и да о прибављању и отуђењу непокретности које користе органи 

територијалних јединица одлучује Влада Републике Србије (члан 8. став 1.). 

Прибављање непокретности у смислу истог закона јесте и изградња објеката (члан 8а. 

став 3). 

На основу ревизије утврђено је: 

- ГО Раковица није јединица локалне самоуправе у смислу члана 3. Закона о 

локалној самоуправи и члана 1. став 1. Закона о главном граду и нема надлежности у 

области социјалног становања које се односе на доношење стратегије социјалног 

становања и програма социјалног становања, планирање буџетских средства за 

спровођење локалне стамбене стратегије и друга питања прописана чланом 4. Закона о 

социјалном становању и чланом 25. тачка 22а. Статута града Београда. 

- ГО Раковица није носилац права јавне својине (општинске, односно градске 

својине) већ права коришћења на стварима које су у својини града у чијем су саставу, 

укључујући и ствари које изградњом прибавља ГО. 

- Уговор за набавку извођења радова на изградњи типских стамбених објеката (тип 

,,А“) број:401-66/2007-V од 20.08.2007. године којим је уговорена укупна вредност 

радова у износу од 64.351 хиљаду динара са ПДВ-ом и Анекс Уговора за набаку радова 

број:401-66/2007-V од 25.06.2009. године којим су уговорене додатне две етаже по 

објекту са уговореном вредношћу од 16.088 хиљада динара, закључени између ГО 

раковица и ЈП „Пословни центар – Раковица“, којима се изградњом врши прибављање 

непокретности у државну својину, закључени су без Oдлуке Владе Републике Србије, 

што је супротно одредби члана 8. став 1. тада важећег Закона о средствима у својини 

Републике Србије којом је прописано да о прибављању и отуђењу непокретности које 

користе државни органи и организације, органи територијалних јединица и друге 

организације одлучује Влада Републике Србије“. 

Одговорним лицима Градске општине Раковица, у Извештају о ревизији за 2013. 

годину, препоручено је да предузму потребне радње и активности у правцу 

обавештавања и успостављања сарадње са стамбеном агенцијом града Београда ради 

довршетка изградње стамбеног објекта чија изградња је и започета у време важења 

Програма прихода и расхода средстава за стамбену изградњу општине Раковица за 

период 2007-2009. година ради решавања стамбених потреба домаћинстава која из 



 

 100 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Градске општине Раковица, Београд 

социјалних, економских и других разлога не могу да обезбеде стан по тржишним 

условима. 

У току поступка ревизије Одељење за имовинске и стамбене послове Градске 

општине Раковица доставило је писану информацију којом нас је обавестило да је 

Председник Градске општине Раковица известио Агенцију за инвестиције и становање 

града Београда, обавештењем под бројем 89 од 02.02.2015. године, о потреби довршетка 

изградње стамбеног објекта у улици Миле Димић број 50, чија изградња је започета у 

време важења Програма прихода и расхода за стамбену изградњу општине Раковица за 

период 2007 до 2009. година. У обавештењу се наводи: да се станови налазе у стамбеној 

згради број 50 у улици Миле Димић, саграђеној на катастарској парцели број 2067/1 КО 

Стара Раковица, да је 12 станова саграђено према грађевинској дозволи број 351-

7368/2010 од 22.12.2010. године, да је још 6 станова добијено пренаменом простора 

намењеног за подрум и сутеренске етаже према грађевинској дозволи број 351-

7369/2010. Зграда има 18 станова који нису завршени, укупна површина им је 729m² са 

терасама чија површина износи 193,92m², зграда, нема употребну дозволу и није 

извршена примопредаја објекта, а инвеститор објекта била је Градска општина Раковица. 

У прилогу обавештења је достављена фотокопија грађевинске дозволе број 351-

7368/2010 и број 351-7369/2010.  

Агенција за инвестиције и становање је доставила обавештење број XXXVIII-01-

031-117/2015 од 26.02.2015. године, којим је обавестила Градску општину Раковица да 

нема могућност, нити правни основ да се придружи у реализацији довршетка изградње 

стамбеног објекта у улици Миле Димић број 50 у Београду Општина Раковица и 

напоменула да се послови који се односе на реализацију стамбене стратегије и програма 

социјалног становања у складу са Националном и Градском стратегијом социјалног 

становања, планирање буџетских средстава за спровођење стамбене стратегије, као и 

предлагање обезбеђивања развоја социјалног становања обавља у Секретаријату за 

имовинске и правне послове – Управа за имовинско-правне послове. 

О истом питању је Општинско правобранилаштво Градске општине Раковица 

обавештењем број Р-72 од 09.05.2017. године обавестило Секретаријат за имовинске и 

правне послове при Управи за имовинско-правне послове Града Београда, ради 

предузимања даљих мера и радњи из надлежности Секретаријата. 

У току поступка ревизије овлашћеним лицима у ревизији достављено је на увид 

Решење о грађевинској дозволи број 351-7368/2010 којом се одобравају Градској 

општини Раковица изведени радови на изградњи стамбеног објекта у улици Миле Димић 

и Решење о грађевинској дозволи број 351-7369/2010 којим се одобравају изведени 

радови на пренамени простора подрумске и сутеренске етаже у стамбени простор у 

улици Миле Димић, а која је донело Одељење за грађевинске и инспекцијске и управне 

послове Градске општине Раковица. 

015200 – Аванси за нефинансијску имовину  

У консолидованом билансу стања Градске општине Раковица на дан 31. децембра 

2020. године, исказана је садашња вредност аванса за нефинансијску имовину у износу 

од 1.788 хиљада динара, која је преузета из пословних књига директног корисника 

Управе Градске општине Раковица. 

Комисија за попис није утврдила да ли су основна средства набављена или 

извршени радови на основним средствима за наведена авансна плаћања у износу од 1.788 

хиљада динара и није предложила мере и даље поступање у смислу повраћаја аванса или 

затварање аванса. 

У поступку ревизије утврђено је да нису идентификовани аванси за нефинансијску 

имовину која је евидентирана на субаналитичком конту: 015212 – Аванси за пословне 
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зграде и друге објекте у износу од 217 хиљада динара и за које није достављена 

рачуноводствена документација на основу које би утврдили на које инвестиције се 

односе. 

 

Откривена неправилност  

Градска општина Раковица у пословним књигама на дан 31.12.2020. године на 

синтетичком конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми евидентирала је 

стамбена простор за социјалне групе у улици Миле Димић број 51 у износу од најмање 

29.724 хиљада динара, који није завршен и за који је донето решење о грађевинској 

дозволи, а који је у евиденцији Катастра непокретности уписан као стамбена зграда за 

колективно становање, државна својина РС држалац општина Раковица; Градска 

општина Раковица није јединица локалне самоуправе и на основу Закона о главном граду 

и Статуту града Београда нема надлежност у области социјалног становања и у том 

смислу нема надлежност у делу изградње објеката за социјалне групе;  

Градска општина Раковица у пословним књигама на дан 31.12.2020. године на 

синтетичком конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми евидентирала је 

имовину у припреми у износу од најмање 15.450 хиљада динара, а није утврдила степен 

довршености инвестиција и пренос нефинансијске имовине у припреми за коју су 

окончана улагања на имовину у употреби, од чега за износ од 3.706 хиљада динара није 

идентификовала на коју нефинансијску имовину у припреми се наведени износ односи; 

Градска општина Раковица у пословним књигама евидентирала је авансе за 

нефинансијску имовину у износу од 1.788 хиљада динар, а није утврдила да ли су основна 

средства набављена или извршени радови на основним средствима за наведена авансна 

плаћања и није предложила мере и даље поступање у смислу повраћаја аванса или 

затварање аванса, од чега за износ од 217 хиљада динара није идентификовала на које 

авансе за нефинансијску имовину се наведени износ односи. 

Ризик 

Евидентирање имовине у припреми и аванса без анализе који део испуњава услов 

за пренос у употребу, као и без извршене предаје на употребу и коришћење, надлежним 

корисницима јавних средстава, ствара ризик да објекти који су завршени не буду 

амортизовани и не буду унети у пословне књиге корисника који имају надлежност за 

управљање и коришћење предметним објектима. 

Препорука број 32 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да: (1) припреме 

прописану документацију за стамбени простор за социјалне групе у улици Миле Димић 

број 51 (који није завршен, а за који је издата грађевинска дозвола) и са надлежним 

органима Града Београда, предузму активности у правцу завршетка изградње објекта или 

преноса незавршеног објекта носиоцу јавне својине; (2) идентификују нефинансијску 

имовину у припреми и изврше анализу степена довршености објеката који су 

евидентирани на контима нефинансијске имовине у припреми као и који објекти 

испуњавају услове за пренос у употребу; (3) идентификују авансе за нефинансијску 

имовину и изврше анализу аванса за нефинансијску имовину и пренос на имовину у 

припреми и имовину у употреби.  

 

Нематеријална имовина, група 016000 

016100 – Нематеријална имовина  

У консолидованом билансу стања Градске општине Раковица на дан 31. децембра 

2020. године, исказана је садашња вредност нематеријалне имовине у износу од 803 

хиљада динара, од чега је износ од 455 хиљада динара преузет из пословних књига 
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директног корисника Управе Градске општине Раковица, а износ од 348 хиљада динара 

исказан је у билансу стања индиректног корисника Центра за културу и образовање 

Раковица. 

 
Табела бр. 38: Нематеријална имовина                                                                                     у хиљадама динара 

Број 
конта 

Опис Набавна вредност Исправка вредности Садашња вредност 

016111 Компјутерски софтвер 1.146 798 348 

016171 Остала нематеријална имовина 1.638 1.183 455 

016181 Остала нематеријална имовина у припреми 546 546 0 

016000 Укупно 3.330 25.527 803 

 

Компјутерски софтвер, конто 016111 у износу од 348 хиљада динара исказан је у 

билансу стања индиректног корисника Центра за културу и образовање Раковица. 

Остала нематеријална основна средства, конто 016171 у износу од 455 хиљада 

динара исказана је у билансу стања Управе градске општине Раковица. 

 

Финансијска имовина 

Финансијска имовина исказана је у бруто вредности 68.603 хиљадa динара и нето 

вредности у износу од 68.603 хиљадa динара.  

Дугорочна домаћа финансијска имовина, група 111000 

111900 - Домаће акције и остали капитал 

У консолидованом билансу стања Градске општине Раковица на дан 31. децембра 

2020. године, исказана је садашња вредност домаћих акција и осталог капитала у износу 

од 350 хиљада динара, која је преузета из пословних књига Управе Градске општине 

Раковица. 

 У консолидованом Билансу стања Градске општине Раковица на дан 31. децембра 

2020. године, исказана је садашња вредност домаћих акција и осталог капитала у износу 

од 350 хиљада динара што је приказано у следећој табели.  

 
Табела бр. 39: Домаће акције и остали капитал                                                                          у хиљадама динара 

Редни 

број 
Предузеће 

% Учешће 

у 
капиталу 

Агенција за привредне регистре 

Градска 

општина 

Раковица 

Јавно предузеће 

Новчани 

капитал 

Неновчани 

капитал 
Укупно 

Уписан 
капитал у 

пословним 

књигама 

Основни 

капитал у 

акту о 
оснивању и 

измени акта 

Основни 
капитал у 

пословним 

књигама 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 

ЈП 
Пословни 

центар 

Раковица 

100% 350 0 350 350 350 350 

 Укупно:  350 0 350 350 350 350 

 

 Синтетички конто 111900 - Домаће акције и остали капитал се састоји од 

субаналитичког конта 111911 - учешћа капитала у домаћим јавним нефинансијским 

предузећима у укупном износу од 350 хиљада динара, који се у потпуности односи на 

учешће у капиталу у ЈП Пословни центар Раковица. 

 Евидентирано учешће Градске општине Раковица у капиталу Јавног предузећа 

Пословни центар Раковица је у потпуности потврђено од стране овог предузећа овером 

извода отворених ставки који им је послат од стране Управе Градске општине дана 

29.01.2021. године у износу од 350 хиљада динара. 
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 Увидом у финансијске извештаје Јавног предузећа Пословни центар Раковица 

утврдили смо да је у пословним књигама овог предузећа исказана вредност основног 

капитала у износу од 350 хиљада динара, која је уједно уписана код Агенције за 

привредне регистре. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 111900 – Домаће акције и остали капитал нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом исказивања ове билансне позиције. 

 

Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, група 121000 

Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности у консолидованом 

билансу стања Градске општине Раковица исказани су у нето вредности у износу од 
45.181 хиљада динара. 

121100 – Жиро и текући рачуни 

У консолидованом билансу стања Градске општине Раковица на дан 31. децембра 

2020. године, исказана су средства на жиро и текућим рачунима у износу од 41.598 
хиљада динара, од чега износ од 41.557 хиљадa динара представља стање на подрачуну 

извршења буџета Градске општине Раковица, а износ од 41 хиљада динара односи се на 
средства на подрачуну сопствених прихода Центра за културу и образовање Раковица. 

У складу са Упутством за припрему Одлуке о буџету локалне власти за 2019. 

годину и пројекција за 2020. и 2021. годину, градска општина требала је да преиспита 
основаност и оправданост постојања сопствених прихода индиректних корисника 

буџетских средстава (установе културе, спорта и сл.), у случају када коришћење и 
расподела тих прихода није уређена посебним законом.  

Средства на подрачунима у оквиру Консолидованог рачуна трезора Градске 

општине Раковица на дан 31.12.2020. године дата су у следећој табели: 

 
Табела бр. 40: Стање на подрачунима КРТ на дан 31.12.2020. године                                       износ у хиљадама 

Редни 

број 
Назив  Број подрачуна Износ 

1 Градска општина Раковица - извршење буџета 840-153640-55 41.557 

2 Месна заједница Миљаковац 840-3340645-39  0 

3 Центар за културу и образовање Раковица 840-569664-82  0 

4 Центар за културу и образовање Раковица -сопствени приходи  840-569668-70 41 

  Укупно   41.598 

 

Подрачун „Градска општина Раковица – избори за народне посланике 2020. 

године“. 

На основу Упутства Републичке изборне комисије градска општина Раковица је 

отворила подрачун за посебне намене ради спровођења избора за народне посланике 

2020. године. Подрачун под називом Градска општина Раковица – Избори за народне 

посланике 2020. године број 840-5166741-20 отворен је у оквиру Консолидованог рачуна 

трезора Градске општине Раковица 09. јуна 2020. године. Са рачуна Републичке изборне 

комисије, број 840-0000004003721-87 пренета су средства у износу од 2.958 хиљада 

динара, укупни извршени расходи износе 2.820 хиљада динара. Након што су 

неискоришћена средстава у износу од 138 хиљада динара враћена Републичкој изборној 

комисији, подрачун је затворен 27. новембра 2020. године. 

Градска општина Раковица није евидентирала динарске платне трансакције на 

подрачуну из групе 741, што није у складу са чланом 4. и чланом 5 Правилника о Плану 

подрачуна консолидованог рачуна трезора којим је прописано да група подрачуна 741 

представља подрачуне за посебне намене органа и служби аутономне покрајине и 
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јединице локалне самоуправе, преко којих се извршавају и евидентирају динарске платне 

трансакције. 

 

121400 – Девизни рачун 

У консолидованом билансу стања Градске општине Раковица на дан 31. децембра 

2020. године, исказана је садашња вредност девизног рачуна у износу од 3.583 хиљада 

динара. 

Стање на девизном рачуну Градске општине Раковица број 01-504101-100007672-

000000-0000 који се води код Народне банке Србије, на дан 31.12.2020. године износи 

30.469,89 евра, а средства се односе на реализацију пројекта SPEEDY – Shared Project for 

Environmental Evaluation with DYnamic governance у циљу спровођења програма IPA 

ADRIATIC Cross–border Co-operation programme 2007-2013. У току поступка ревизије, 

дана 18.01.2021. године, Градска општина Раковица извршила је повраћај средстава у 

износу од 28.978,11 евра Регији Абруцо (Regione Abruzzo), водећем партнеру на 

пројекту, а према Захтеву Министарства за Европске интеграције број 401-00-174./2020-

04/1 од 30.10.2020. године. 

 

Краткорочна потраживања, група 122000 

122100 – Потраживања по основу продаје и друга потраживања 

У консолидованом билансу стања Градске општине Раковица на дан 31. децембра 

2020. године, исказана је вредност потраживања по основу продаје и других 

потраживања у износу од 14.328 хиљада динара, од чега је износ од 12.654 хиљада динара 

преузет из пословних књига директног корисника Управе Градске општине Раковица, а 

износ од 1.674 хиљада динара исказан је у билансу стања индиректних корисника 

буџетских средстава и то Месне заједнице Миљаковац у износу од 1.084 хиљада динара 

и Центра за културу и образовање Раковица у износу од 590 хиљада динара. 

Структура потраживања од купаца према рочности дата је у следећој табели: 

 
Табела бр. 41: Краткорочна потраживања директних буџетских корисника                         у хиљадама динара 

Број 
конта 

Опис потраживања 

Износ потраживања 

Укупно до 1 

године 

од 1-3 

године 

од 3-5 

година 

од 5-10 

година 

преко 10 

година 

122111 Потраживања од купаца  10.489  236  90  1.163   11.977 

122155 
Остала потраживања од 
државних органа и организација 

        133 133 

122192 

Потраживања од фонда по 

основу исплаћених накнада 
запосленима 

489         489 

122198 
Остала краткорочна 

потраживања 
        55 55 

  Укупно 489       133 12.654 

 

Потраживања од купаца, конто 122111. На овом конту исказана су потраживања 

у износу од 11.977 хиљада динара, а која чине: потраживања по основу рефундације 

заједничких трошкова (комуналних трошкова) у износу од 8.378 хиљада динара и 

потраживања по основу закупа у износу од 3.052 хиљада динара. Са 64 купца закључени 

су уговори у периоду од 2005 године до 2019. године. Утужена су три купца, где је износ 

потраживања по тужбама 1.371 хиљада динара. Укупан број неактивних купаца је 51 чија 

потраживања износе 2.070 хиљада динара. 

Највећа потраживања од купаца у укупном износу од 8.446 хиљада динара су: Град 

Београд -Градска управа у износу од 1.910 хиљада динара, Републички геодетски завод 

у износу од 1.589 хиљада динара, ВИП мобиле у износу од 1.460 хиљада динара, 

Самостални синдикат Београда у износу од 1.064 хиљада динара, Теленор у износу од 
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1.017 хиљада динара, Министрство финансија Пореска управа у износу од 856 хиљада 

динара и Центар за социјални рад у износу од 550 хиљада динара. 

Остала потраживања од државних органа и организација, конто 122155. На овом 

конту исказана су потраживања у износу од 133 хиљада динара. 

Потраживања од фонда по основу исплаћених накнада запосленима, конто 

122192. На овом конту исказана су потраживања у износу од 489 хиљада динара. 

Остала краткорочна потраживања, конто 122198. На овом конту исказана су 

потраживања у износу од 55 хиљада динара. 

 

Месна заједница „Миљаковац“. Потраживања од купаца, конто 122111. На овом 

конту исказана су потраживања у износу од 1.084 хиљада динара, а која чине 

потраживања по основу рефундације комуналних трошкова са 47 купаца по основу 

уговора закључених од 2002 године до 2019. године .  

Потраживања старости од три до пет година износе 373 хиљада динара, а преко пет 

година износе 711 хиљада динара. 

Месна заједница „Миљаковац“ није предузела адекватне мере за наплату 

потраживања по основу рефундације комуналних трошкова . 

Центар за културу и образовање Раковица.  

Потраживања од купаца, конто 122111. На овом конту исказана су потраживања 

у износу од 590 хиљада динара, а која чине: потраживања од закупаца по основу закупa 

термина сале, галерије и учионица. Потраживања старости до једне године износе 309 

хиљада динара, а од једне до три године износе 281 хиљаду динара. 

Центар за културу Раковица није предузео адекватне мере за наплату потраживања 

по основу закупа. 

 

Откривена неправилност 

Градска општина Раковица није предузела одговарајуће мере наплате потраживања 

од купаца у износу од најмање 8.536 хиљада динара, није слала опомене за потраживања 

до једне године и остале законом прописане мере за потраживања старија од једне 

године. 

Више су евидентирана потраживања од купаца, за које је извршено утужење у 

износу од најмање 497 хиљада динара на економској класификацији 122198 – Остала 

краткорочна потраживања, а мање у истом износу на економској класификацији 122122 

– Спорна потраживања од купаца, што није у складу са чланом 11. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

Центар за културу Раковица није предузео одговарајуће мере за наплату 

потраживања по основу закупа у износу од најмање 590 хиљада динара. 

Месна заједница „Миљаковац“ није предузела адекватне мере за наплату 

потраживања по основу рефундације комуналних трошкова у износу од најмање 1.084 

хиљада динара. 

Ризик 

Уколико се спорна потраживања од купаца не евидентирају у пословним књигама 

на одговарајућим економским класификацијама постоји ризик од нетачног презентовања 

у пословним књигама.  

Уколико се не предузму одгова 

рајуће мере наплате потраживања, иста ће да застаре. 

Препорука број 33 
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Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да: (1) предузму 

одговарајуће мере наплате потраживања од купаца и (2) спорна потраживања од купаца 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама 

Препорука број 34 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице „Миљаковац“ и Центра за 

културу Раковица да предузму одговарајуће мере наплате потраживања од купаца. 

 

Активна временска разграничења, група 131000 

У консолидованом билансу стања Градске општине Раковица активна временска 

разграничења исказана су у износу од 8744 хиљада динара. 

 
Табела бр. 42: Активна временска разграничења                                                                у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Опис Набавна вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 

131200 Обрачунати неплаћени расходи и издаци 8.744 0 8.744 

 

131200 – Обрачунати неплаћени расходи и издаци  

У консолидованом билансу стања Градске општине Раковица на дан 31. децембра 

2020. године, исказана је вредност обрачунатих неплаћених расхода и издатака у износу 

од 8.744 хиљада динара, од чега је износ од 7.978 хиљада динара преузет из пословних 

књига директног корисника Управе Градске општине Раковица, а износ од 766 хиљада 

динара исказан је у билансу стања индиректних корисника буџетских средстава и то 

Месне заједнице Миљаковац у износу од 409 хиљада динара и Центра за културу и 

образовање Раковица у износу од 357 хиљада динара. 

Обрачунати неплаћени расходи, конто 131211. На овом конту исказани су 

обрачунати неплаћени расходи у износу од 5.879 хиљада динара код Управе Градске 

општине Раковица и односе се на обавезе за плате и додатке у износу од 2.668 хиљада 

динара (група конта 231), обавезе за остале расходе у износу од 1.035 хиљада динара 

(група конта 245) и део обавезе према добављачима у износу од 2.177 хиљада динара 

(група конта 252). 

Код Месне заједнице Миљаковац исказани су обрачунати неплаћени расходи у 

износу од 409 хиљада динара и односе се на обавезе према добављачима (група конта 

252).  

Код Центра за културу и образовање Раковица исказани су обрачунати неплаћени 

расходи у износу од 357 хиљада динара и односе се на обавезе за плате и додатке у износу 

од 306 хиљада динара (група конта 231) и обавезе по основу социјалних доприноса на 

терет послодавца у износу од 51 хиљада динара (група конта 234). 

Обрачунати неплаћени издаци, конто 131212. На овом конту исказани су 

обрачунати неплаћени издаци у износу од 2.098 хиљада динара код Управе Градске 

општине и односе се на део обавеза према добављачима (група конта 252). 

Ванбилансна актива, група 351000 

Ванбилансна актива Градске општине Раковица исказана је у консолидованом 

билансу стања на дан 31. децембра 2020. године у садашњој вредности 7.212 хиљада 

динара и преузета је из пословних књига директног корисника Управе Градске општине 

Раковица.  

Авали и друге гаранције, конто 351141. У пословним књигама Управе Градске 

општине Раковица евидентиран је износ од 5.270 хиљада динара који се односи на 

примљене менице и банкарске гаранције у поступцима јавних набавки. 

Остала ванбилансна актива, конто 351151. У пословним књигама Управе Градске 

општине Раковица, на дан 31.12.2020. године, евидентиран је износ од 1.942 хиљада 
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динара који се односи на потраживања од давања у закуп пословног простора. 

Градска општина Раковица је, у 2021. години, добила Ургенцију по захтеву за 

доставу података за књиговодствено евидентирање потраживања по основу закупа 

пословног простора којим је управљала Градска општина Раковица100 од Секретаријата 

за имовинске и правне послове Управе Града Београда. У Ургенцији је захтевано 

достављање података о потраживањима по основу закупа пословног простора којим је 

управљала градска општина, након извршеног пописа истих, са стањем на дан 

31.12.2020. године уз обавезу да предметна потраживања евидентира ванбилансно. 

Градска општина Раковица доставила је табеларни преглед потраживања од закупа 

пословног простора на дан 31.12.2020. године у укупном износу од 1.942 хиљада динара 

за 20 закупаца у којем је у напомени назначен статус наведених потраживања (утужено, 

ненаплативо, није утужено, стечај, принудна ликвидација,… ) и податак да је у 2020. 

години наплаћено 48 хиљада динара по основу ових потраживања. 

Град Београд је у својим пословним књигама, на дан 31.12.2020. године, 

евидентирао потраживања од давања у закуп пословног простора Градске општине 

Раковица у износу од 1.942 хиљада динара. Секретаријат за имовинске и правне послове 

Градске управе Града Београда, у 2021. години, је упутио Захтев Секретаријату за 

финансије за књиговодствено евидентирање потраживање од закупа по основу закупа 

пословног простора којим су управљале градске општине у којем је наведен податак да 

укупна потраживања од купаца (конто 122111 01) Градске општине Раковица на дан 

31.12.2020. године износе 1.942 хиљада динара. У прилогу захтева су достављене 

пописне листе у којима су приказани подаци о висини потраживања по основу закупа 

пословног простора на дан 31.12.2020. године, којим су управљале градске општине и 

преглед потраживања по градским општинама. 

 

2.2.3.3. Пасива 

 

Укупна пасива исказана у консолидованом билансу стања Градске општине 

Раковица на дан 31. децембра 2020. године износи 852.451 хиљада динара. Пасива 

директних корисника износи 835.976 хиљада динара, а пасива индиректних корисника 

16.475 хиљада динара.  

 
Табела бр. 43: Пасива                                                                                                                   у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Опис 

Износ претх. год. 

(почетно стање) 

Износ текуће 

године 

231000 Обавезе за плате и додатке 0 2.974 

234000 Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца 0 51 

245000 Обавезе за остале расходе 4.929 1.035 

252000 Обавезе према добављачима 12.262 4.684 

291000 Пасивна временска разграничења 14.306 14.328 

311000 Капитал 744.070 787.781 

321121 Вишак прихода и примања-суфицит 93.043 41.598 

  Укупна пасива: 868.614 852.451 

352000 Ванбилансна пасива   7.212 

 

Обавезе 

У консолидованом билансу стања Градске општине Раковица на дан 31. децембра 

2020. године, исказане су обавезе у износу од 23.072 хиљада динара и то обавезе 

директних корисника буџетских средстава у износу од 20.632 и обавезе индиректних 

корисника буџетских средстава у износу од 2.440 хиљада динара. 

 
100 XXI 07-031-64/2020 
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Обавезе по основу расхода за запослене, категорија 230000 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године исказане су 

обавезе по основу расхода за запослене у износу од 3.025 хиљада динара, од чега је износ 

од 2.668 хиљада динара преузет из пословних књига Управе Градске општине Раковица, 

а износ од 357 хиљада динара из биланса стања индиректног буџетског корисника 

Центар за културу и образовање Раковица. 

Обавезе за плате и додатке, група 231000  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године исказане су 

обавезе за плате и додатке у укупном износу од 2.974 хиљада динара и то: обавезе за нето 

плате и додатке 1.997 хиљада динара, обавезе по основу пореза на плате и додатке 24 

хиљада динара, обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на 

плате и додатке 637 хиљада динара, обавезе по основу доприноса за здравствено 

осигурање на плате и додатке 277 хиљада динара и обавезе по основу доприноса за 

незапосленост на плате и додатке 39 хиљада динара.  
Од укупно исказаних обавеза, износ од 2.668 хиљада динара преузет је из 

књиговодствене евиденције директног корисника Управе Градске општине, на име 
обрачунате а неисплаћене разлике плате са припадајућијим порезом и доприносима на 
терет запослених по основу судске пресуде бр. 21/19 од 20.02.2020. године, у корист 
бившег запосленог за период март 2011. године до децембра 2019. године.  

Износ од 306 хиљада динара преузет је из завршног рачуна индиректног корисника 
Центра за културу и образовање Раковица на име обрачунатог а неисплаћеног другог 
дела плате са припадајућим порезом и доприносима на терет запослених за месец 
децембар 2020. године. 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, група 234000 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године исказане су 
обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца у укупном износу од 51 
хиљада динара и то: обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање 
на терет послодавца 35 хиљада динара и обавезе по основу доприноса за здравствено 
осигурање на терет послодавца 16 хиљада динара, што је у целости преузето из завршног 
рачуна индиректног корисника Центра за културу и образовање Раковица. Исказане 
обавезе односе се на обрачунате а неисплаћене социјалне доприносе на терет послодавца 
за други део плате за месец децембар 2020. године. 
 

Обавезе за остале расходе, група 245000 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године, исказане су 

обавезе за остале расходе у укупном износу од 1.035 хиљада динара, које су преузете из 

пословних књига директног корисника Управе Градске општине Раковица. 

245200 – Обавезе за остале порезе, обавезне таксе, казне и камате 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године исказане су 

обавезе за остале порезе, обавезне таксе, казне и камате у износу од 36 хиљада динара. 

245300 – Обавезе по основу казни и пенала по решењу судова 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године исказане су 

обавезе по основу казни и пенала по решењу судова у износу од 999 хиљада динара. 

Исказане обавезе односе се на обрачунати а неплаћени ПДВ за месец децембар 2020. 

године и неплаћене трошкове парничног поступка који је вођен са бившим запосленим. 

 

Обавезе према добављачима, група 252000 

252100 – Добављачи у земљи 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године, исказане су 
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обавезе према добављачима у земљи у износу од 4.684 хиљада динара, од чега је износ 

од 4.275 хиљада динара преузет из пословних књига директног корисника Управе 

Градске општине Раковица, а износ од 409 хиљада динара преузет је из биланса стања 

индиректног буџетског корисника Месне заједнице „Миљаковац“. 

У току поступка ревизије упућено је 53 захтева за потврду салда обавеза 

(конфирмација). Добијено је 28 одговора или 53% што је приказано у следећој табели: 

 
Табела бр. 44: Конфирмације за обавезе                                                                               у хиљадама динара 

Буџетски корисник Упућено Одговорено 
Стање по 
књигама 

Стање по 
конфирмацији 

Више исказано у 
пословним 
књигама 

Мање исказано 
у пословним 

књигама 

Управа градске општине Раковица 25 8 825 615 230 21 
Месна заједница Миљаковац 5 4 402 76 329 3 
Центар за културу 23 16 0 190 0 190 
Укупно: 53 28 1.227 881 559 214 

 

Откривене неправилности 

Обавезе према добављачима Управе Градске општине Раковица нису у потпуности 

усаглашене са добављачима у износу од најмање 251 хиљада динара и то са 

добављачима: Телеком Србија ад у износу од 207 хиљада динара; ЈП ЕПС у износу од 20 

хиљада динара и Цетин доо у износу од 24 хиљада динара. 

Обавезе према добављачима Месне заједнице Миљаковац нису у потпуности 

усаглашене са добављачима у износу од најмање 332 хиљада динара и то највећим делом 

са добављачем ЈКП Београдске електране у износу од 329 хиљада динара. 

Обавезе према добављачима Центра за културу нису у потпуности усаглашене са 

добављачима у износу од најмање 190 хиљада динара и то обавезе према добављачима 

Dumiveks доо у износу од 51 хиљада динара, Телеком Србија ад у износу од 34 хиљада 

динара и Telenor ад у износу од 105 хиљада динара, што није у складу са чланом 18 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик 

Неусаглашавањем стања са повериоцима и неевидентирање обавеза доводи до 

ризика да ће обавезе бити нереално исказане у финансијским извештајима 

Препорука број 35 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица, Месне заједнице 

Миљаковац и Центра за културу Раковица да усагласе обавезе са повериоцима у складу 

са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Пасивна временска разграничења, група 291000 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године, исказанa су 

пасивна временска разграничења у укупном износу од 14.328 хиљада динара, од чега је 

износ од 12.654 хиљада динара преузет из пословних књига Управе Градске општине 

Раковица, а износ од 1.674 хиљада динара преузет од индиректних буџетских корисника. 

291300 – Обрачунати ненаплаћени приходи и примања 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања исказани су у износу од 13.651 

хиљада динара и односе се на потраживања по основу продаје и друга потраживања 

(конто 122100), од чега је износ од 11.977 хиљада динара преузет из пословних књига 

Управе Градске општине Раковица, а износ од 1.674 хиљада динара преузет од 

индиректних буџетских корисника и то: 1.084 хиљада динара из биланса стања Месне 

заједнице „Миљаковац“ и 590 хиљада динара из биланса стања Центра за културу и 

образовање Раковица. 

291900 – Остала пасивна временска разграничења 
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Остала пасивна временска разграничења исказани су у износу од 677 хиљада 

динара и преузета су из пословних књига Управе Градске општине Раковица.  

 Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 

У консолидованом билансу стања Градске општине Раковица на дан 31. децембра 

2020. године капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 

исказани су у износу од 829.379 хиљада динара, од чега је износ од 815.344 хиљада 

динара преузет из пословних књига директних буџетских корисника, а износ од 14.035 

хиљада динара преузет из биланса стања индиректног буџетских корисника Центра за 

културу и образовање Раковица. 

Капитал, група 311000 

311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима 

У консолидованом билансу стања Градске општине Раковица на дан 31. децембра 

2020. године, нефинансијска имовина у сталним средствима износи 783.848 хиљада 

динара, од чега је износ од 769.854 хиљада динара преузет из пословних књига Управе 

Градске општине Раковица, а износ од 13.994 хиљада динара преузет је из биланса стања 

индиректног буџетских корисника Центра за културу и образовање Раковица. 

 311400 – Финансијска имовина 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године, финансијска 

имовина исказана је у износу од 350 хиљада динара и износ је преузет из пословних 

књига Управе Градске општине Раковица и односи се на евидентирано учешће у 

капиталу у домаћим јавним нефинансијским предузећима чији је оснивач општина 

Раковица. 

311700 – Пренета неутрошена средства из ранијих година 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године, пренета 

неутрошена средства из ранијих година исказана су у износу од 3.583 хиљада динара, 

преузета су из пословних књига Управе Градске општине Раковица.  

321121 – Вишак прихода и примања – суфицит 

На овој билансној позицији исказан је финансијски резултат у износу од 41.598 

хиљада динара.  

 

Откривена неправилност  

Градска општина Раковица евидентирала је средства на девизном рачуну у 

динарској противвредности на дан 31. децембар 2020. године у износу од 3.583 хиљада 

динара на синтетичком конту 311712 – Пренета неутрошена средства, уместо на 

синтетичком конту 291100 – Разграничени приходи и примања, што није у складу са 

чланом 4. став 3 тачка 1а) Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова, којим је прописано 

да средства девизног рачуна не утичу на резултат пословања текуће године. 

Ризик  

Евидентирање салда девизног рачуна на економској класификацији пренета 

неутрошена средства ствара ризик да ће резултат пословања текуће године бити нетачно 

исказан. 

Препорука број 36 

Препоручује се одговорним лицима Градске општине Раковица да салдо девизног 

рачуна евидентирају уз одобрење одговарајућег субаналитичког конта у оквиру 

синтетичког конта 291100. 
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Ванбилансна пасива, група 352000 

Ванбилансна пасива Градске општине Раковица исказана је у консолидованом 

билансу стања на дан 31. децембра 2020. године садашњој вредности 7.212 хиљада 

динара и преузета је из евиденције Управе Градске општине Раковица.  

 

2.2.4. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3 

 

 У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1.2020. до 
31.12.2020. године (Образац 3) исказани су издаци у износу од 78.481 хиљада динара и 
исказан је мањак примања у износу од 78.481 хиљада динара. 
 
Табела бр. 45: Извештај о капиталним издацима и примањима ГО Раковица                       у хиљадама динара 

Екон. клас. ОПИС Претходна година Текућа година 

  ПРИМАЊА     

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине     

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине     

  ИЗДАЦИ   

500000 Издаци за нефинансијску имовину 105.709 78.481 

510000 Основна средства 105.709 78.481 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине   

620000 Набавка финансијске имовине   

  Вишак примања   

  Мањак примања 105.709 78.481 

 

2.2.5. Извештај о новчаним токовима – Образац 4 

 

 У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1.1.2020. до 31.12.2020. године 

(Образац 4), исказани су новчани приливи у износу од 499.543 хиљада динара, новчани 

одливи у износу од 546.850 хиљада динара и салдо готовине на крају године у износу 

од 41.598 хиљада динара. 

 
Табела бр. 46: Извештај о новчаним токовима Градске општине Раковица                         у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
ОПИС 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 

Разлика  

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 638.791 499.543    

700000 Текући приходи 638.791 499.543    

710000 Порези 602.164 470.383    

730000 Донације и трансфери 15.799 17.067    

740000 Други приходи 20.828 11.752    

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  341    

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 646.508 546.850    

400000 Текући расходи 540.799 468.369    

410000 Расходи за запослене 271.947 281.409    

420000 Коришћење роба и услуга 147.327 133.649    

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања      

450000 Субвенције 6.627 23.777    

460000 Донације, дотације и трансфери 45.965 11.588    

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 24.823 14.047    

480000 Остали расходи 44.110 3.872    

500000 Издаци за нефинансијску имовину 105.709 78.481    

510000 Основна средства 105.709 78.481    

600000 
Издаци за отплату главнице и набавку финансијске 
имовине   

   

620000 Набавка финансијске имовине      

  Вишак новчаних прилива      

  Мањак новчаних прилива 7.717 47.307    

  Салдо готовине на почетку године 99.215 93.043 93.043   

 
Кориговани приливи за примљена средства у 

обрачуну 
640.336 499.543 499543  
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Екон. 

клас. 
ОПИС 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 

Разлика  

  

Корекција новчаних прилива за наплаћена средства 

која се не евидентирају преко класе 700000, 800000 и 

900000 

1.545    

 

 
Кориговани одливи за исплаћена средства у 

обрачуну 
646.508 550.988 547.405 -3.583 

 

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате 

амортизације књижене на терет сопствених прихода 
 4.138 555 -3583 

 

  
Корекција новчаних одлива који се не евидентирају 

преко класе 400000,500000 и 600000   

   

  Салдо готовине на крају године 93.043 41.598 45.181 3.583  

  
Салдо готовине на почетку године износи 93.043 хиљада динара и идентичан је 

износу новчаних средстава у консолидованом билансу стања. Салдо готовине на крају 

године износи 41.598 хиљада динара, а у консолидованом билансу стања стање новчаних 

средстава на дан 31.12.2020. године износи 45.181 хиљаду динара. 
Билансна позиција ОП 4441 - Кориговани новчани одливи за износ плаћених 

расхода који се не евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 више је исказана у 
износу од 3.583 хиљада динара, а односи се на средства на девизном рачуну у износу од 
3.583 хиљада динара. На овој билансној позицији исказана је и корекција прихода Центра 
за културу и образовање Раковица у износу од 555 хиљада динара. 

 

Откривена неправилност 
Салдо готовине на крају године на билансној позицији ОП 4442 мање је исказан за 

износ од 3.583 хиљада динара, као последица корекције новчаних одлива за износ 
средства на девизном рачуну у износу од 3.583 хиљада динара. 

Ризик  
Уколико се салдо готовине на крају године не исказује тачно, подаци у Извештајима 

о новчаним токовима у Обрасцу 4 неће приказивати реално стање.  
Препорука број 37 
Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Раковица да Образац 4 

завршног рачуна попуњавају у складу са Правилником о начину припреме, састављања и 
подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 
средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

 

2.2.6. Остали извештаји 

 

2.2.6.1. Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве 

 

Чланом 69 Закона о буџетском систему прописанo је да се део планираних прихода 
не распоређује унапред, већ се задржава на име текуће буџетске резерве. Средства текуће 

буџетске резерве користе се за непланиране сврхе за које нису утврђене апропријације 
или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације нису биле довољне. Текућа 

буџетска резерва опредељује се највише до 4% укупних прихода и примања од продаје 
нефинансијске имовине за буџетску годину.  

Текућа буџетска резерва распоређена је у укупном износу од 7.104 хиљадa динара, 
а донето је укупно 9 Решења о коришћењу средстава текуће буџетске резерве.  

Чланом 70 Закона о буџетском систему прописано је да се стална буџетска резерва 
користи за финансирање расхода и издатака на име учешћа локалне власти, у отклањању 
последица ванредних околности, те да се иста опредељује до нивоа од највише 0,5% 
укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину.  
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Током 2020. године није донето ниједно решење о употреби средстава сталне 

буџетске резерве. 

 

2.2.6.2. Извештај о примљеним донацијама и кредитима и извршеним отплатама 

дугова за период 01.01-31.12.2020. године 

 

У току 2020. године, Градска општина Раковица није примала донације, није се 

задуживала по основу кредита, нити је исплаћивала дугове на рате. 

 

2.2.6.3. Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године за период 01.01-

31.12.2020. године 

 

У току 2020. године, Градска општина Раковица није давала гаранције. 

 

2.2.6.4. Извештај о одступању између одобрених средстава и извршења код 

буџетских корисника за период 01.01-31.12.2020. године 

 

Градска општина Раковица је у Објашњењу великих одступања између одобрених 

средстава и извршења навела да није било одступања између одобрених и извршених 

средстава током 2020. године. 

 

2.2.6.5. Годишњи извештај о учинцима програмског буџета за 2020. годину 

 

Укупно планирани и извршени расходи и издаци буџета Градске општине 
Раковица, израђени у складу са Одлуком о буџету Градске општине Раковица за 2020. 
годину, односно по програмској класификацији, приказани су у Табели број 47. 

 
Табела бр. 47: Годишњи извештај о учинку програма за 2020. годину                                  у хиљадама динара 

Шифра 

НАЗИВ 
Усвојен 
буџет за 

2020. 

Текући 
буџет за 

2020. 

Извршење 

у 2020. 

% извршења 

у односу на 

текући 
буџет 

Програм Програмска 

активност/ 
Пројекат 

1 2 3 4 5 6 7 

3 1501 Локални економски развој  583 583 583 100,00% 

 1501-0002 Мере активне политике запошљавања 583 583 583 100,00% 

6 0401 Заштита животне средине 3.583 3.583 0 0,00% 

 0401-1003 Speedy IPA ADRIATC 3.583 3.583 0 0,00% 

9 2002 Oсновно образовање и васпитање 15.781 18.781 15.780 84,00% 

 2002-0001 Функционисање основних школа 11.084 11.084 11.084 100,00% 

 2002-1006 
Координација безбедности саобраћаја на 

путевима ГО Раковица 
3.000 6.000 3.000 50,00% 

 2002-1011 
Пројектна документација за учешће на 

конкурсима 
504 504 504 100,00% 

 2002-1013 Награде за најбоље 1.193 1.193 1.192 100,00% 

11 0901 Социјална и дечија заштита 17.994 18.768 14.561 77,58% 

 0901-0001 Једнократне помоћи и други облици помоћи 1.543 1.543 1.518 98,36% 

 0901-0007 Подршка рађању и родитељству 2.239 2.239 2.239 100,00% 

 0901-1001 
Набавка грађевинског материјала и опреме 

за избегла и интерно расељена лица 
13.165 14.386 10.204 70,93% 

 0901-1002 
Куповина кућа са окућницом и грађевински 
пакети за избегла и интерно расељена лица 

447    

 0901-1003 
Телеасистенција за грађане општине 

Раковица 
600 600 600 100,00% 

13 1201 Развој културе и информисања 32.179 32.527 31.907 98,09% 

 1201-0001 Функционисање локалних установа културе 31.692 32.040 31.420 91,01% 

 1201-1007 Учешће ГО Раковица на сајму туризма 487 487 487 100,00% 

14 1301 Развој спорта и омладине 2.513 2.513 2.513 100,00% 

 1301-0001 
Подршка локалним спортским 

организацијама, удружењима и савезима 
1.650 1.650 1.650 100,00% 
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Шифра 

НАЗИВ 

Усвојен 

буџет за 

2020. 

Текући 

буџет за 

2020. 

Извршење 
у 2020. 

% извршења 

у односу на 
текући 

буџет 

Програм Програмска 
активност/ 

Пројекат 

1 2 3 4 5 6 7 

 1301-0002 Подршка предшколском и школском спорту 400 400 400 100,00% 

 1301-1006 Награда и признања за успешне спортисте 113 113 113 100,00% 

 1301-1009 Атлетска трка Бели крос 350 350 350 100,00% 

15 0602 Опште услуге локалне самоуправе 409.005 414.794 403.619 97,30% 

 0602-0001 
Функционисање локалне самоуправе и 

градских општина 
300.720 309.954 298.866 96,42% 

 0602-0002 Функционисање месних заједница 1.600 1.600 1.585 99,05% 

 0602-0005 Омбудсман 6.229 5.939 5.938 99,98% 

 0602-0006 Инспекцијски послови 26.177 24.793 24.774 99,92% 

 0602-0009 Текућа буџетска резерва 1.503    

 0602-0010 Стална буџетска резерва 100    

 0602-0014 Управљање у ванредним ситуацијама 1.670 1.502 1.450 96,54% 

 0602-1001 

Одржавање сеоских и других 

некатегорисаних путева на територији ГО 

Раковица 

33.652 33.652 33.652 100,00% 

 0602-1016 
Интервенција на бетонским 

стазама,степеништима и рукохватима 
35.754 35.754 35.754 100,00% 

 0602-1019 
Израда аутобуских стајалишта на 

територији ГО Раковица 
1.600 1.600 1.600 100,00% 

16 2101 Политички систем локалне самоуправе 72.738 76.606 74.967 97,86% 

 2101-0001 Функционисање Скупштине 16.659 18.471 16.812 91,01% 

 2101-1011 Локални избори 10.912 10.912 10.911 100,00% 

 2101-0002 Функционисање извршних органа 11.745 11.916 11.900 99,86% 

 2101-0003 
Подршка раду извршних органа власти и 
скупштине 

33.422 35.307 35.344 100,10 

  Укупно: 554.376 568.155 543.930 95,74% 

 

2.2.6.6. Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности за 2020. годину 

 

Планом поступног увођења родно одговорног буџетирања у поступку припреме и 

доношења буџета Градске општине Раковица за 2020. годину, увођење родно одговорног 

буџетирања у поступку припреме и доношења буџета за 2020. годину, планирано је у 

оквиру корисника Управа Градске општине Раковица у оквиру програма 15 – Локална 

самоуправа и 16 – Политички систем. 

Дефинисан је најмање један родни циљ у оквиру сваког од Планом опредељених 

програма било на нивоу програма или програмске активности, уз настојање да се 

уродњавање примени на оба нивоа. Такође, уз сваки дефинисани родни циљ, обавезно је 

дефинисање најмање једног родног индикатора. 

 

Локална самоуправа 

Анализа је урађена да би се утврдило да ли су жене у Градској општини Раковица 

мање заступљене у обезбеђивању услуга јавне управе и остварењу заштите права грађана 

и јавног интереса односу на мушкарце. Анализа је спроведена у оквиру Одељења за 

заједничке послове и друштвене делатности Градске општине Раковица. 

 

Програмска 

активност 
Опис Циљ Индикатор 

Циљана 

вр. у 

2020. 

Остварена 

вр. у 2020. 

0602 

Обезбеђење услуга јавне 

управе и остварење, 
заштита права грађана и 

јавног интереса 

Одрживо управно и 

финансијско 

функционисање општине у 
складу са надлежностима и 

пословима локалне 

самоуправе 

Број мушкараца 

запослених у јединици 

локалне самоуправе 

57 57 

Број жена запослених у 

јединици локалне 

самоуправе 

106 106 
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Резултати анализе су указали на неједнакост у заступљености мушкараца и жена у 

ЈЛС. 

 

Политички систем  

Анализа је урађена да би се видела заступљеност жена у политици на територији 

Градске општине Раковица. Анализа је спроведена у оквиру Одељења за скупштинске 

послове Управе Градске општине Раковица. 

 

Програм Опис Циљ Индикатор 
Циљана 

вр. у 2020 
Остварена вр. 

у 2020. 

2101 

Обављање основних 

функција изборних 

органа локалне 
самоуправе 

Ефикасно и ефективно 

функционисање органа 

политичког система локалне 
самоуправе 

Број мушкараца 

одборника 
26 26 

Број жена 
одборника 

24 24 

 

Резултати анализе указали су на неједнакост жена и мушкараца у бављењу 

политиком.  

 

2.3. Потенцијалне обавезе 

 

У наредној табели дат је преглед свих судских спорова на дан 31. децембра 2020. 

године, према врсти судског спора када је Градска општина Раковица туженик, 

тужилац, у ванпарничном поступку (противник предлагача или предлагач), у извршним 

поступцима (у својству извршног дужника или извршног повериоца) или у стечајним 

поступцима, уз одговарајућа допунска објашњења. 

 
Табела бр. 48: Преглед судских спорова ГО Раковица на дан 31.12.2020. године              у хиљадама динара 

Ред. бр. Опис 

Парнични поступак  

Градске општине Раковица 

Ванпарнични поступак 

Градске општине Раковица  

Извршни поступци Градске 

општине Раковица 

Градска 
општина 

тужена 

Градска општина 

тужилац 

Противник 

предлагача 
Предлагач Дужник Поверилац 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Вредност спора  65.239 289.250 91.316 - 7.693 6.532 

2 Број предмета 26 9 10  -  5  31 

 

Градска општине Раковица као тужена 

Према подацима добијеним у поступку ревизије на дан 31.12.2020. године Градска 

општине Раковица као тужена, имала је 32 активна судска - парнична предмета, од чега 

је 26 спорова укупне вредности 65.239 хиљада динара, док шест предмета нема 

опредељену вредност до окончања судског поступка. 

До 31.12.2020. године није било окончаних спорова, при чему је: седам предмета у 

расправној фази, три предмета је ожалбено, три предмета су у поступку ревизије и 19 

предмета је у прекиду. 

Неокончани предмети се односе на: утврђивање права својине, права коришћења, 

права службености, брисање укњижбе, утврђење ништавности уговора, предају поседа, 

накнаду материјалне и нематеријалне штете, наплату дуга и и радне спорове. 

Од најзначајнијих спорова у којима је тужена Градска општина Раковица са 

Републиком Србијом, у току је парнични поступак пред Вишим судом у Београду П.бр. 

11292/18, по тужби тужиоца Компанија „Дунав осигурање“ а.д.о.Београд, а ради 

утврђења права својине на пословним просторијама-укупне бруто површине 530m² у 

згради Градске општине Раковица.Тужилац је поред тужбеног захтева истакао и 

евентуални тужбени захтев, да тужени Градска општина Раковица, исплати тужиоцу по 
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завршног рачуна буџета Градске општине Раковица, Београд 

основу стицања без основа износ од 92.743 хиљада динара, са законском затезном 

каматом од 28.11.1985. године, па до исплате. Пословне просторије тужилац је купио од 

Општине Раковица на основу закљученог уговора о купопродаји пословног простора из 

1985. године, за 92.743 хиљада динара и платио дана 28.11.1985. године. Парнични 

поступак је покренут 2009. године и првостепени поступак је у току. Тужилац је 

определио вредност спора на 11.000 хиљада динара. Процена је да исход евентуалног 

тужбеног захтева тужиоца није известан, јер су наступили сви рокови застарелости 

новчаних потраживања тужиоца, а све у складу са законом, а и предметни уговор je на 

снази и производи правно дејство.  

Градска општине Раковица као тужилац. 

Према подацима добијеним у поступку ревизије на дан 31.12.2020. године Градска 

општине Раковица као тужилац имала је 10 активних предмета, од чега је девет предмета 

укупне вредности 289.250 хиљада динара, док један предмет нема опредељену вредност 

до окончања судског поступка. 

До 31.12.2020. године није било окончаних спорова, при чему је: у расправној фази 

четири предмета, три предмета је ожалбено, а три предмета је у прекиду. 

Неокончани предмети се односе на: утврђење права коришћења и предају 

непокретности, отказ уговора о закупу и исељење из стана, утврђење излучног права и 

предаја непокретности, утврђење ништавости уговора, утврђење делимичне 

ништавности аката правних лица и ради чинидбе.  

Од најзначајнијих спорова у којима је тужилац Градска општина Раковица и Град 

Београд,у току је парнични поступак пред Привредним судом у Београду П.4825/2014, 

против туженог ФГП „Рекорд Холдинг“ ДП Београд-у стечају, а ради утврђења излучног 

права на земљишту преко 410 катастарских парцела, у КО Ресник и КО Кнежевац и на 

објекту, као и предајом непокретности. Првостепени поступак је у току. Вредност спора 

је 20.000 хиљада динара.  

Други значајан спор у којима je тужилац Градска општина Раковица, са умешачем 

Градом Београдом, у току је парнични поступак пред Привредним судом у Београду 

П.3433/2018, против туженог ФГП „Рекорд Холдинг“ ДП Београд-у стечају,а ради 

утврђења излучног права на земљишту, преко 40 катастарских парцела, у КО Ресник и 

КО Кнежевац и предајом непокретности. Република Србија - Министарство 

пољопривреде,шумарства и водопривреде, је поднело тужбу ради главног мешања за 

излучење непокретности. Првостепени поступак је у току. Вредност спора је 15.000 

хиљада динара.  

Трећи значајан спор у коме je тужилац Градска општина Раковица у току је 

парнични поступак пред Привредним судом у Београду П.652/2020, са умешачима 

Републиком Србијом и Градом Београдом, против туженог ЗЗ ПКБ ''Чукарица'' Београд,-

у стечају, а ради утврђења излучног права на земљишту преко 460 катастарских 

парцела,у КО Ресник и КО Кнежевац, као и на објекту и предајом непокретности. 

Пресудом Привредног суда у Београду П.652/2020 од 2.6.2020. године, усвојен је 

тужбени захтев тужиоца Градске општине Раковица,а делимично одбијен само за 

неколико катастраских парцела. Поднете су жалбе Привредном апелационом суду у 

Београду. Вредност спора је 15.000 хиљада динара. 

Ванпарнични поступци. Закључно са 31.12.2020. године није било предмета у 

којима је Градска општина Раковица предлагач, док је као противник предлагача у 

укупно 22 активна предмета, од чега је 10 предмета укупне вредности 91.316 хиљада 

динара, док 12 предмета нема опредељену вредност до окончања судског поступка. 

У расправној фази је девет предмета, шест предмета је ожалбено, два предмета су 

у поступку ревизије и пет предмета је у прекиду. 
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завршног рачуна буџета Градске општине Раковица, Београд 

У три предмета Градска општина Раковица је учесник у поступку расправљања 

заоставштине. 

У ванпарничним поступцима висина накнаде потраживања се коначно опредељује 

према процени пореског органа или налазу и мишљењу вештака.  

Извршни поступци. Закључно са 31.12.2020. године било је укупно 31 активних 

предмета у којима је Градска општина Раковица извршни поверилац, укупне вредности 

6.532 хиљада динара. Два извршна поступка су у жалбеном поступку, осам поступака је 

у прекиду, за два поступка очекује се мирно решење спора, а 19 извршних поступака су 

у фази спровођења извршења код јавног извршитеља или код суда. 

Градска општина Раковица је извршни дужник у пет предмета укупне вредности 

7.693 хиљада динара, од чега је један извршни поступак у фази спровођења извршења 

код јавног извршитеља, два извршна поступка су ожалбена и два извршна поступка су у 

фази одлучивања по приговору. 

Стечајни поступци. На дан 31.12.2020. године није био ни један стечајни поступак 

у којем је Градска општина Раковица поверилац. 

 

Члан тима Тамара  
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